Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel.: (091) 4 426 101, fax. (091) 4 236 392, e-mail: szczecin(@rio.gov.pl
o Szczecin, dnia 11 grudnia 2008 r.

K-0022/401/1S/08

; Szanowny Pan
se | | Wojciech Konarski

:,,l /fl{.?;}()é)lﬂ;?q\a - Sta-rusta Gryfinski

W zalaczeniu uprzejmie przesytam uchwate Nr CXLVIII/437/2008
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
10.12.2008 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwatly
budzetowej Powiatu Gryfinskiego na 2009 rok.

Na podstawie art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz.1381
i Nr 249, poz. 1832, z pdzn. zm.), wyze] wymieniona uchwala powinna zostaé
niezwlocznie opublikowana na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198, z pézn. zm.), tj. w gminnym publikatorze teleinformatycznym — Biuletyn
Informacji Publiczne;.

Do wiadomosci:
Szanowny Pan
Roman Michalski
Przewodniczacy
Rady Powiatu

w Gryfinie




UCHWALA NR CXLVIII/437/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 grudnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Gryfinskiego na 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu projek-
tu uchwaly budzetowej Powiatu Gryfinskiego na 2009 rok, Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Marek Dylewski — Przewodniczacy
2. Janusz Jarosz — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Cztonek

pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu Gryfinskiego
na 2009 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania pro-
jekt uchwaty budzetowej na 2009 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwalg Nr 1X/86/03 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia
27 sierpnia 2003 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Do projektu uchwaty budzetowej zostaly opracowane objasnienia wymagane przepi-
sami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zmianami).

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawilera ona dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasnosci oraz dane o zmia-
nach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wiasnosci.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepiso6w ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaty okreslone wedtug zrodel oraz dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na do-
chody biezace i majatkowe, wydatki wedtug dzialow i rozdzialéw, z wymaganym wyodreb-
nieniem poszcezegolnych grup wydatkow. Przy czym zwraca sie uwage, iz w zalaczniku nr 1
do projektu uchwaly budzetowej dochody ujete w rozdziale 70005 w paragrafie 2360 winny
by¢ ujete w grupie dochodow biezacych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
2 500 000 zt 1 okreslono zrodta jego pokrycia, ktore sa zgodne z przepisami art. 168 ust. 2
cytowanej ustawy o finansach publicznych.
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W projekcie uchwaly budzetowej ujgto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwatly budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkow
na wicloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zalacznika spelnia wymogi
przepisow art. 166 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki zwigzane z realizacja programow uje-
tych w wykazie wieloletnich programow inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spelnia wymogi przepisow art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Opracowane projekty planéw przychodéow i wydatkow Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zaso-
bem Geodezyjnym i Kartograficznym spelniajg wymogi przepisow art. 184 ustawy o finan-
sach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papie-
row wartosciowych: '

a. na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. na pokrycie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

c. splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan:

a. na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

b. z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbg¢dna dla zapewnie-
nia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,

c. z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wy-
stepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

d. z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnie-
nia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nast¢gpnym,

3) upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania wolnych $rodkéw budzeto-
wych na rachunkach w innych bankach,

4) upowaznienie dla organu wykonawczego do udzielania w roku budzetowym pozyczek,
poreczen i gwarancji,

ktore nie naruszaja ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadafn z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodr¢bnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzanych z realiza-
cja zadan realizowanych na podstawie porozumien (uméw) z organami administracji rza-
dowej.

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane z za-
daniami realizowanymi na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, Ktore sg zgodne z art. 184 ust. 1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne
zlecane podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w ce-
lu osiagnigcia zysku, ktore sa zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych.
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Dotacje podmiotowe zostaly uje¢te zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw szczegd-
towych.

W projekcie uchwaly budzetowej uwzgledniono upowaznienie dla organu wyko-
nawczego do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazania niektérych uprawnien
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jest zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych w dzialach 801-Oswiata i wychowanie oraz 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza wyodregbniono srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wyodrgbnienie wymienionych srodkow jest zgodne z wymogami
przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
22003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).

Zawarta w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy ogodlna i celowe nie przekracza
dopuszczalnych limitow okreslonych w. art. 173 ustawy o finansach publicznych. Sugeruje
si¢ aby rezerwy celowe zostaly zawarte w rozdziale 75818, poniewaz zgodnie z art. 173 ust.
2 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktorych szcze-
gotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opra-
cowywania budzetu.

W budzecie utworzono rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu za-
rzadzania Kryzysowego, o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaty sklasyfikowane na ogdt zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawic szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
chodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726).
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W zalgczeniu uprzejmie przesyfam uchwate Nr CXLII1/413/2008 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby brachunkowej w Szczecinie z dnia
02.12.2008 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Powiatu Gryfinskiego w 2009 r. oraz o prawidlowosci zataczone;j
do projektu budzetu prognozy kwoty dtugu publicznego.

Na podstawie art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104'i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz.1381
1 Nr 249, poz. 1832, z p6zn. zm.), wyzej wymieniona uchwata powinna zostaé
niezwlocznie opublikowana na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198, z pézn. zm.), tj. w gminnym publikatorze teleinformatycznym — Biuletyn
Informacji Publiczne;j.

Do wiadomosci:
Szanowny Pan
Roman Michalski
Przewodniczacy
Rady Powiatu

w Gryfinie




UCHWALA NR CXLIII/413/2008

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2008 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego Powiatu
Gryfinskiego w 2009 r. oraz o prawidlowosci zalaczonej do prnjektu budzetu prognozy
kwoty dlugu publicznego.

Na podstawie art. 13 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 1 Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104) oraz art.172 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Marek Dylewski — Przewodniczacy
2. Janusz Jarosz — Cztonek
3. Mieczystaw Kus — Cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2009 r. oraz zataczonej do pro-
jektu budzetu prognozy kwoty dhugu publicznego

pozytywnie
opiniuje mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetowego oraz

pozytywnie
opiniuje prawidtowos¢ prognozy kwoty dhugu publicznego na lata 2009-2039

Uzasadnienie

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Gryfifiskiego zaplanowano
dochody w wysokosci 61 234 385 zt, wydatki w wysokosci 63 734 385 zi, przychody w wy-
sokosci 4 200 000 zt oraz rozchody w wysokosci 1 700 000 zt, przeznaczone na splatg rat
kredytow. Uwzgledniajac przedstawione dane, budzet wykazuje deficyt w kwocie
2 500 000 zt. W projekcie uchwaty zgodnie z przepisem art. 168 ust.2 ustawy o finansach
publicznych wskazano, ze zrodtem pokrycia deficytu bedzie kredyt bankowy.

Planowany przez Powiat deficyt budzetowy w przedlozonym projekcie budzetu
w wysokosci 2 500 000 na 2009 rok, ze wzgledéw formalnych, jest mozliwy do sfinansowa-
nia kredytem bankowym.

Prognozowane przez Powiat obciazenie budzetu deficytem naleZy uznaé za dopusz-
czalne.

Do projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 172 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy
o finansach publicznych, zostata zataczona prognoza dtugu publicznego Powiatu sporzadzo-
na na lata 2009-2039, tj. na okres splaty wykazanego dlugu. Prognoza obejmuje nie spfacone
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kredyty i wyemitowane papiery warto$ciowe zaciggnigte w latach ubiegtych. Ponadto
uwzglednia prognozowane zaciggnigcie w 2009 roku dodatkowego zobowiazania, tj.
kredytu w wysokosci 2 500 000 z} majacego wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego
Powiatu.

Z zataczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy dtugu wynika, iz na dzien
31 grudnia 2008 r. (prognozowany) dhug publiczny Powiatu bedzie wynosit 23 138 105 zi.
Uwzgledniajac wymienione splaty zadluzenia oraz prognozowane w 2009 . zaciagniecie
kredytu w tacznej kwocie 2 500 000 zt, diug publiczny na koniec 2009 roku bedzie wynosit
25638 105 zi.

W przedlozonej prognozie dhugu publicznego uwzgledniono przewidywane wykona-
nie dochodéw budzetowych w poszczegolnych latach objgtych obcigzeniem Powiatu WYyZej
wymienionym dlugiem publicznym. Wielko$¢ prognozowanych dochodéw w kolejnych la-
tach do 2039 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu dochodow.

Zgodnie z art. 1691 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, roczne
obciazenie budzetu z tytutu przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym zobowia-
zafi z tytulu zaciagnietego dtugu publicznego oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami nie moze przekracza¢ 15% prognozo-
wanych dochodéw budzetowych, a laczna kwota dlugu na koniec roku budzetowego
nie moze przekraczaé 60% dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych danych o kwocie dlugu publicznego Powiatu Gryfifskiego w latach
2009-2039 wynika, iz laczna kwota dlugu publicznego nie przekroczy 60% prognozowa-
nych dochodéw budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik tacznej kwoty dlugu na
koniec roku budzetowego do dochodéw bedzie wynosit 41,9%.

Natomiast faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym
zobowiazah z tytutu zaciagnigtego dlugu publicznego, prognozowanego zwigkszenia zadtu-
zenia w 2009 r. oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen wraz
znaleznymi odsetkami nie przekroczy 15% prognozowanych dochoddéw budzetowych.
W 2009 roku wymieniony wskaznik rocznego obcigzenia budzetu bgdzie wynosit 5,9%.

Prognozowane przez Powiat obciazenie budzetu dtugiem publicznym, zgodnie z art.
169 i 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, nalezy uzna¢ za dopusz-
czalne.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie, zgodnie z art. 172 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega
opublikowaniu na zasadach okre§lonym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.) .

Od opmn Sktadu Orzekajacego, zgadme Z art. 20 ust. 1 wyzej wymieniongj ustawy




