UCHWAEA NR CXLII/460/2009

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetowego Po-
wiatu Gryfinskiego w 2010 r. oraz o prawidlowosci zatgczonej do projektu budze-
tu prognozy kwoty dlugu publicznego.

Na podstawie art. 13 pkt 2 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr
154. poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r.'Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104, z
2009 r. Nr 157, poz. 1241) oraz art.172 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), Sklad Orzckajacy Re-
gionalnej [zby Obrachunkowej w Szezecinie w skiadzie:

1. Marek Dylewski — Przewodniczacy
2. Janusz Jarosz - Czlonek
3. Mieeczystaw Kus ~ Crzionek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2010 r., zalgczone] do pro-
jektu budzetu prognozy kwoty dlugu publicznego oraz pisma Zarzadu Powiatu w Gry-
finie z dnia 3 grudnia 2009 r. informujacego o omylkach pisarskich:

pozytywnie
opiniuje mozliwosé sfinansowania deficytu budzetowego oraz
pozytywnie
opiniuje prawidlowosé prognozy kwoty dlugu publicznego na lata 2010-2039,

Uzasadnienie

W przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Gryfinskiego zapla-
nowano dochody w wysokosci 58 243 855 71, wydatki w wysokosci 61 243 855 zt,
przychody w wysokosei 5 700 000 zt oraz rozchody w wysokosci 2 700 000 zl, prze-
znaczone na splatg rat kredytow oraz wykup obligacji samorzadowych. Uwzgledniajac
przedstawione dane, budzet wykazuje defieyt w kwoeie 3 000 000 z. W projekeie
uchwaly zgodnie z przepisem art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wskaza-
no, z¢ zrodlem pokrycia deficytu beda wolne $rodki z tytutu rozliczen kredytow z lat
ubieghych.

Planowany przez Powial deficyt budzetowy w przedtozonym projekeie budzetu
w wysokosci 3 000 000 na 2010 rok, ze wzgleddw formalnych, jest mozliwy do sfinan-
sowania kredytem bankowym.

Prognozowane przez Powial obcigzenie budzetu deficytem nalezy uznac za do-
puszezalne.
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Do projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 172 ust. 1 pkt 2 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, zostala zataczona prognoza diugu publicznego Powia-
tu sporzadzona na lata 2010-2039, tj. na okres splaty wykazanego diugu. Prognoza
obejmuje nie splacone kredyty i wyemitowane papiery wartosciowe zaciagniete w la-
tach ubieglych,

£ zataczonej do projekiu uchwaty budzetowej prognozy dlugu wynika, iz na
drient 31 grudnia 2009 r. prognozowany diug publiczny Powiatu bedzic wyno-
sit 20 526 074 zt. Uwzgledniajac wymienione splaty zadluzenia dhug publiczny na ko-
nicc 2010 roku bedzie wynosit 17 826 074 z1.

W przedlozonej prognozic diugu publieznego uwzgledniono przewidywane wy-
konanie dochodéw budzetowych w poszczegolnych latach objetych obciazeniem Po-
wiatu wyzej wymienionym diugiem publicznym. Wielkosé prognozowanych docho-
dow w kolejnych latach do 2039 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowa-
niu dochodow. i

Zgodnic z art. 169 i 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych,
roczne obcigzenic budzetu z tytutu przypadajacych do splaty w danym roku budzeto-
wym zobowiazan z tytulu zaciagnigtego dfugu publicznego oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych zudzielonych porgezen wraz z naleznymi odsetkami nic moze
przekraczaé 15% prognozowanych dochodow budzetowych, a taczna kwota diugu na
konicc roku budzetowego nie moze przekraczaé 60% dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego.

7 powyzszych danych o kwocie dlugu publicznego Powiatu Gryfinskiego w la-
tach 2010-2039 wynika, iz laczna kwota dlugu publicznego nic przckroczy 60% pro-
gnozowanych dochodéw budzetowych. W 2009 roku wymieniony wskaznik lacznej
kwoty dlugu na koniec roku budzetowego do dochoddw bedzie wynosit 31.5%.

Natomiast faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzeto-
wym zobowiazan z tytulu zaciagnigtego dhugu publicznego wraz z naleinymi odset-
kami nie przekroczy 15% prognozowanych dochodéw budictowych. W 2010 roku
wymieniony wskaZnik rocznego obeiazenia budzetu bedzie wynosit 5,5%.

Prognozowane przez Powiat obcigzenie budzetu diugiem publicznym, zgodnic
z art. 169 1 170 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, nalezy uznaé za
dopuszczalne.

Ninigjsza uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 172 ust. 2 wyzej wymicnionej ustawy o finansach publicz-
nych, podlega opublikowaniu na zasadach okreslonym w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publiczngj (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do olgpium lzby
w terminie 14 dni od dnia dorgezenia niniejszej uchwaty. / I
'
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UCHWALA NR CXLI1/459/2009

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Gryfinskiego na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach* obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 1 Nr
154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104, z
2009 r. Nr 157, poz. 1241), po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Powiatu
Gryfinskiego na 2010 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w skladzie:

1. Marek Dylewski - Przewodniczacy

2. Janusz Jarosz -Cztonek

3. Mieczystaw Kus -Cztonek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Gryfinskiego na 2010 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania
projekt uchwaty budzetowej na 2010 rok jest opracowany zgodnie z wymogami pro-
cedury uchwalania budzetu okreslonej uchwalgq Nr IX/86/03 Rady Powiatu w Gryfinie
z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowe; .

Do projektu uchwaly budzetowej zostaly opracowane objasnienia wymagane
przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zZn. zmianami).

Przedlozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia ko-
munalnego zostala opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach
publicznych. Zawiera ona dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasnosci
oraz dane o zmianach w stanie mienia komunalnego 1 o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wtasnosci.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepisoéw ustawy o finansach publicznych.
Dochody zostaly okreslone wedlug Zrddet oraz dziatéw klasyfikacji budzetowej w po-
dziale na dochody biezace i majatkowe, wydatki wedtug dziatéw i rozdziatow, z wy-
maganym wyodrgbnieniem poszczegdlnych grup wydatkow.
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Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wy-
datkéw na wieloletnie programy inwestycyjne oraz limity wydatkoOw na programy
1 projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie (EFTA) oraz innych §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w
czeSci zwiazane] z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Tresc
wymienionego zalacznika spetnia wymogi przepisow art. 166 ustawy o finansach
publicznych. Przy czym zwraca si¢ uwage na niezgodnos¢ kwot ujetych w zataczniku
nr 7 do projektu uchwaty budzetowej w poz. 1 1 2 w dziale 600 z kwota wydatkow w

tym samym dziale w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
3 000 000 zt 1 okreslono zZrodia jego pokrycia, ktore sa zgodne z przepisami art. 168
ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust.l pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogolna i celowe nie przekra-
czaja dopuszczalnych limitéw okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.
W budzecie utworzono rezerw¢ celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadah z zakresu administracji rzado-
wej oraz innych zadan zleconych ustawami zostalty wyodrebnione zgodnie z wymo-
gami art. 184 ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie wyodrebniono dochody 1 wydatki zwigzanych z re-
alizacja zadan realizowanych na podstawie porozumien (umow) z organami admini-
stracji rzadowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono dochody 1 wydatki zwiazane
z zadaniami realizowanymi na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktdre sa zgodne z art. 184 ust. 1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej wyodregbniono dotacje celowe na zadania pu-
bliczne zlecane podmiotom niezaliczonym do sektora finansow publicznych i
niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku, ktore sa zgodnie z art. 176 ustawy o
finansach publicznych.

Dotacje podmiotowe zostaty ujete zgodnie z przepisami wiasciwych ustaw
szczegotowych. Przy czym zwraca si¢ uwage iz w zat. Nr 14 w poz. 6 nieprawidlowo
sklasyfikowano dotacje¢ dla Towarzystwa Przyjacidt Dzieci jako dotacj¢ podmiotowa.

Opracowane projekty planow przychodow 1 wydatkéw Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym speiniaja wymogi przepisoéw art. 184 usta-
wy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan:

a. na finansowanie wydatkoOw na wieloletnie programy inwestycyjne,

b. na finansowanie wydatkow dotyczacych projektow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych
zwrotowi
srodkow pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie (EFTA) oraz in-
nych $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,

c. z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla za-
pewnienia ciagtosci dziatania jednostki i1 termin zaptaty uptywa w roku na-
stepnym,

d. z tytulu kredytdéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokry-
cie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania wolnych §rodkow budze-
towych na rachunkach w innych bankach,

4) upowaznienie dla organu wykonawczego do udzielania w roku budzetowym po-
zyczek, porgczen 1 gwarancji,

ktore nie naruszaja ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej uwzgledniono upowaznienie dla organu wy-
konawczego do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazania niektorych upraw-
nien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organi-
zacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jest zgodne z przepisami art. 188
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-Os$wiata i wychowanie oraz
854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodregbniono $rodki na dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wymienionych §rodkow jest
zgodne z wymogami przepisOw art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z pdzn. zm.).

Prognozowane dochody w roku 2010 stanowia 89,5% przewidywanego wyko-
nania w roku 2009, przy czym przewidywane wykonanie w roku 2009 stanowi 108,8%
wykonania w roku 2008. Z przedstawionych danych wynika, iz wielko$¢ prognozowa-
nych dochodow w 2010 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu do-
chodoéw.

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, uj¢te w projekcie
budzetu, zostaty sklasyfikowane na zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nansOw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726). Zwraca si¢ uwagg, iz w zataczniku nr 3 do projek-
tu uchwaly paragrafy przychodow i rozchodow winny by¢ okreslone bez ostatniej cy-
fry zero.

Inne uwagi:

- niezgodno$¢ kwot przychodéw PFOSiGW okre$lonych w zataczniku nr 9 do
projektu uchwaty z zapisami § 9 projektu uchwaty budzetowe;,

- niezgodnos¢ kwot przychodéw PFGZGiK okreslonych w zataczniku nr 10
do projektu uchwaly z zapisami § 10 pkt 1 projektu uchwaty budzetowe;.
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Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wy-
mienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
fania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego




