UCHWALA NR CCCXLIV.683.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)! oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)? -
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Gryfinskiego na 2017 rok.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
uchwaly Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Spetniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych w dniu 15 listopada
2016 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Zarzad Powiatu w Gryfinie
przekazat projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2017 rok.

Projekt moze w 2017 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia 2017 r.°.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej
pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrdcil szczegdlng
uwage na nastepujace zagadnienia:

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
? dalej: ustawa o finansach publicznych
¥ zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych



- szczegbtowosé i kompletnosc?,

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowigcy>;

- stopien planowania budzetu Powiatu po stronie dochodow i wydatkéw budzetowych,
w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych;

- zgodno$é zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 wrze$nia 2016 r.

Z przedtozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaly budzetowej wynika, ze okre§lono laczng kwote planowanych dochodow
(74 201 498,65 zt, tj. w wartosci o 1,3 % wyzszej od przewidywanego wykonania roku 2016),
ktére w zatacznikach zostaly przyjete w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;®.

Planowane dochody w podziale na biezace i majgtkowe wynoszg odpowiednio:
66 215 464,37 zt oraz 7 986 034,28 zt i stanowig 97,9 % oraz 141,2 % przewidywanego
wykonania roku 2016. Dochody majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza
ze sprzedazy majatku, z dotacji celowych oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono taczng kwot¢ planowanych wydatkéw
(77 431 498,65 zt, tj. w wartosci o 5,6 % wyzszej od przewidywanego wykonania 2016 r.),
z wyodrgbnieniem wydatkow biezgcych i majgtkowych. Wydatki w zatgcznikach do projektu
uchwaty budzetowej zostaty przyjete w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej’.

Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 61 529 639,06 zt, a wydatki majatkowe
w kwocie 15901 859,59 z1, to jest w wartoSciach o 39% i 128% wyzszych
od przewidywanego wykonania roku 2016.

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
(3 230 000,00 z)®, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych
kredytéw w kwocie 2 000 000,00 zt oraz z wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienicznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu  terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych w kwocie 1 230 000,00 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sfinansowanie deficytu budzetu z podanych Zrodet,
wtym m.in. z wolnych §rodkéw nalezy przyja¢ za dopuszczalne pod warunkiem,
ze nadwyzka wskazanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku budzetu zostanie wykonana
w przewidywanej wielkosci na koniec roku.

W projekcie budzetu wskazano przychody w wysokosci ogdtem 4 000 000,00 zt
wynikajace”:

-z kredytéw w kwocie 2 000 000,00 zi;

4 zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

5 uchwata Nr VI/52/2011 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 9 czerwca 2011r1. w sprawie okreflenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej

6 zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych

§ zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ustawy o finansach publicznych

? zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych



- wolnych $rodkéw jako nadwyzki $srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytoéw 1 pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 2 000 000,00 zi.

Zaplanowane rozchody budzetu w tacznej kwocie 770 000,00 zt przeznaczono na splaty
kredytéw.

Przychody budzetu zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz planowanych rozchodéw.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano'®;

- rezerwe ogolng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

- rezerwe celowg w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkow (w tym na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego!! w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu).

Suma rezerw celowych miesci si¢ wustawowo okreslonej relacji do planowanych

wydatkow!2.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z odrebnych ustaw, w tym z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami'>.

Ponadto zaplanowano réwniez wydatki wymagajace szczegolnych zasad
wykonywania'* na podstawie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska'®, ktére odpowiadaja
wysokosci planowanych wplywow.

W zalaczniku do projektu uchwaty budzetowej ujgto takze zestawienie planowanych
kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych'®.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie!”:
- wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu'® do kwoty 2 000 000,00 zt,
ktére podlegaja sptacie w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciggniete!'®;

10 zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

T zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166,
Z podZn. zm.)

12 zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

13 zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt | ustawy o finansach publicznych

14 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych

15 zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016,
poz. 672, z pézn. zm.)

18 zoodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zatgcznika, z
uwzglednieniem podzialu na dotacje dla jednostek sektora finansoéw publicznych oraz dla jednostek wystepujacych
poza nim. W tresci zatacznikoéw widoczne jest wyodrgbnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan jst

17 zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

18 zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

19 zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
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- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®
do kwoty 2 000 000,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciagania kredytow, pozyczek na pokrycie®! wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu?? oraz planowanego deficytu budzetu.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do®:

- dokonywania zmian w planie wydatk6w na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami;

- przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym powiatu oraz powiatowym inspekcjom i strazom;

- zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym powiatu oraz powiatowym inspekcjom i strazom;

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obsluge budzetu.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, co jest
zgodne z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
4 685 825,37 z**.

Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci
jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania $rodkéw wiasnych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowigzan. Kwota realizacji nadwyzki operacyjnej
w sposo6b istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Zaciagniete zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 30 wrzesnia 2016 1.
wynosza 9 402 500,00 zI*. Natomiast na koniec 2017 r. planowana kwota zadtuzenia wynosi
10 440 000,00 zt, co stanowi 14,1 % planowanych w tym roku dochodéw ogétem. W oparciu
o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2017 1.
sptata zobowiazan dluznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2 zpodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

2! zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

22 zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

2 na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych

24 art. 242 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy

25 Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wedhug stanu na koniec III kwartatu
2016T.
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Projektowane kwoty budzetu nie odstgpuja od ustalen rownolegle opracowangj
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2039 w zakresie podstawowych wielkosciZ.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace zaciggania
zobowiazan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny by¢ $cisle powigzane z biezaca
ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, W szczegolnoscl
ksztaltowaniem sie¢ nadwyzki operacyjnej.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe
wymogi dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Hanna Bararska

% wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych



