UCHWALA NR CDLXX1.914.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016r. poz.561) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Cztonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2019 r.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! wynika,
ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe] nalezy do wylaczne] kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjgtej na podstawie art. 234 ww. ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowe;j
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 ustawy o finansach
publicznych projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe obrachunkowa.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujagcym prawem pod katem
formalnym 1irachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie przed uchwaleniem budzetu (art. 238
ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi, zostal przedtozony w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1
w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr VI/52/2011 Rady
Powiatu w Gryfinie z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na 2019 r. zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 93 106 330,61 z1 (t]. 0 6,8 pkt% wiecej od przewidywanego wykonania
2018 r.), w tym dochody majatkowe w kwocie 8 135 459,04 zi;

' Dz. U. z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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b) wydatki w wysokosci 100 106 330,61 zt (tj. o 13,8 pkt% wigcej od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majatkowe w kwocie 19 273 802,55 z1;
c¢) deficyt budzetu w wysokosci 7 000 000,00 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkoéw
biezacych, czyli spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zalacznikach
do projektu uchwaty budzetowe]j zostaty przyjete w ukladzie dzialow i rozdziatléw klasyfikacji
budzetowe;j?. '

Deficyt budzetu ustalony w kwocie 7 000 000,00 zt, ma zostaé¢ sfinansowany przychodami
z zacigganych kredytow (5 000 000,00 zl) oraz z wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych
zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych
(2 000 000,00 z1), co jest zgodne art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy ustalil’, ze jednostka samorzadu terytorialnego posiadata wolne $rodki w wysokosci
4272 295,96 zt, ktore w czesci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu 2018 r.
Jednocze$nie wedlug danych ,Przewidywane wykonanie 2018r1.”, przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2019-2039, przedlozonej wraz z projektem uchwaty
budzetowej, w budzecie Powiatu na rok 2018 zostang zaangazowane wolne srodki w wysokosci
1518 036,64 zt.

W tych okoliczno$ciach Sklad Orzekajagcy wskazuje, ze ww. wolne $rodki moga byc
zaangazowane w budzecie roku 2019 pod warunkiem faktycznego wykonania na koniec roku
budzetowego 2018. Ich Zrédlem, stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci
budzetowej?, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywéw i wydatkow
dokonanych na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie budzetu okreslono taczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
7 770 000,00 zI, ktore beda pochodzity z kredytow planowanych do =zaciggniecia
(5 000 000,00 z}) oraz z wolnych $rodkéw (2 770 000,00 z}). Rozchody wynoszg 770 000,00 zi
i sq przeznaczone na splaty kredytow".

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym®.

W projekcie budzetu wyodrebniono dochody i wydatki, wymagajace szczegdlnych zasad ich
wykonywania’, tj. dochodéw za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu

2 zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

* na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za I1I kwartat 2018 r.

4 § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

* zalacznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;.

6Dz U.z 2018 r. poz. 1401, z péin. zm.

7 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
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ochrony s$rodowiska® (zalacznik Nr 7). Dochody ze wskazanego tytulu zostaly w calosci
przeznaczone na realizacje programéw i zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisami
prawa.

Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej
nie budza zastrzezen.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych okreslaja cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwej wysokosci.

Po uwzglednieniu danych:
— ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r.;
— zobowigzan zacigganych i splacanych w 2018 r.;
— planowanych w 2019 r. przychoddéw z papieréw wartosciowych,
— planowanego wykupu papieréw wartosciowych wyemitowanych w latach ubieglych
prognozowana kwota dlugu na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 11 900 000,00 z1 i osiagnie poziom
12,78 % planowanych dochodow ogdtem.

Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetienie relacji, o ktdrej jest mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opini¢ Sktadu Orzekajacego
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodnicz kiadu Orzekajgcego

Hanna Baranska

¥ zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2018, poz. 799, z p6Zn. zm.).

® Wynikajace z art. 89 ust. 1, 91 ust. | w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228 i art. 258
ustawy o finansach publicznych.



