UCHWALA NR CDXLIIIL.829.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

zZ dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2020 rok
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus  Czlonek
3. Anna Suprynowicz Czlonek

pozytywnie z uwagg przedstawiong w uzasadnieniu

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Powiatu Gryfinskiego' na 2020
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostat przedtozony przez Zarzad
Powiatu w Gryfinie w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze
od wydatkow biezacych o 1 609 434,00 zl, co wskazuje na zachowanie wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

W 2020r. planuje si¢ deficytowy wynik budzetu w wysokosci 8 760 181,71 zi,
ktéry zgodnie z §3 projektu uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany z przychodéw
pochodzacych z zaciggnictego kredytu w kwocie 2 500 000,00z oraz w wysokosci
6 260 181,71 zt z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierdow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych®. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze srodki w wysokosci 6260 181,71 z8 mogg by¢é zaangazowane w budzecie 2020r.
pod warunkiem faktycznego ich wykonania na koniec roku budzetowego 2019. Ich Zroédiem,
stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej* jest rozliczenie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wplywoéw 1 wydatkdw dokonanych na rachunkach budzetéw
oraz rachunkach biezacych dochodow iwydatkdow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

! dalej: Powiat, jednostka samorzadu terytorialnego

2Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.

3 o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; dalej ustawa
o finansach publicznych

4 § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2017r. poz. 1911
z p6zn. zm.)



Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zaangazowanie w budzecie roku 2020 $rodkow
finansowych w kwocie 2 500 000,00 zt pochodzacych z kredytu zaciagnigtego przez Powiat
w 2019 1. jest niezgodne z jego przeznaczeniem okreslonym uchwata Nr VIII/58/2019 Rady
Powiatu w Gryfinie z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego.
Zgodnie z postanowieniami wymienionej uchwaly (§ 2 ust.2) kredyt zaciggnigty w 2019r.
w wysokosci 7 500 000,00 zt byt przeznaczony na:

1)w 2019r. na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w wysokosci
5 000 000,00 zi,

2) w 2020r. na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w wysokosci
792 500,00 zt oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow
w wysokosci 1 707 500,00 zt.

W tym zakresie Sktad Orzekajgcy wnosi uwage, ktora nalezy uwzglednié
przy doprowadzeniu do zgodnosci danych planowanych w budzecie Powiatu na rok 2020
z postanowieniami uchwaty Nr VIII/58/2019 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 29 maja 2019 1.
w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego.

7 wielko$ci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu wynika, ze wydatki
majatkowe planowane w wysokosci 20 537 241,53 zI zostang sfinansowane:

— dochodami majatkowymi w kwocie 10 167 625,82 zt, w tym pochodzacymi:
a) z dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 8 511 514,82 zi
b) dochodoéw ze sprzedazy majatku w kwocie 1 656 111,00 zk;
— nadwyzka operacyjng w kwocie 1 609 434,00 zi;
— przychodami w wysokosci ogotem 8 700 191,71 zt, w tym pochodzacymi:
a) za zaciagnietego kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 500 000,00 zi,
b) z wolnych $rodkéw w wysokosci 6 260 181,71 zi.

Z przedstawionych danych wynika, ze dochody majatkowe oraz przychody pochodzace
z zaciagnietego kredytu dtugoterminowego w najwyzszym stopniu wplyng na uksztaltowanie si¢
wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020r.,
stanowige 92,16% zrodel ich finansowania. Mozliwo$¢ realizacji zadan majgtkowych pozostaje
réwniez w §cistym zwiazku z planowanymi dotacjami z tytutu $rodkéw europejskich.

W projekcie budzetu Powiatu zaplanowano dochody z wplywéw za korzystanie
ze $rodowiska oraz wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej® w wysokosci 400 000,00 zi.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limit na zobowigzania z tytulu zacigganych
zobowiazan dluznych do kwoty 2 000 000,00zt przeznaczonych na sfinansowanie
wystepujacego w ciagu 2020 r. przejéciowego deficytu budzetu Powiatu® oraz zamieszczono
upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggnigcia tego zobowigzania’.

Ponadto w projekcie uchwaly Rada Powiatu zaplanowata rozchody w kwocie
200 000,00 zt z przeznaczeniem na pozyczki z budzetu jednostki (zatacznik Nr 3) i jednoczesnie
udzielita upowaznienia organowi wykonawczemu do udzielenia ww. pozyczki imiennie
wskazanemu podmiotowi (§ 11). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze do wlasciwosci Rady Powiatu

5 o ktorych jest mowa w art. 402 i 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1396 z pén. zm.)

6 art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

Tart. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych



3

nalezy ustalanie maksymalne] wysokoéci pozyczek udzielanych przez zarzad w roku
budzetowym®, natomiast wykonanie uchwaly organu stanowigcego nalezy wylgcznie
do kompetencji Zarzadu Powiatu®. W tym zakresie Skiad Orzekajacy wnosi uwage, ktorg nalezy
uwzgledni¢ w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2020.

Upowaznienia dla organu wykonawczego'® zamieszczone w projekcie uchwaly
budzetowej w pozostalym zakresie w nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasade réwnowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi,
ze dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, Zze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu na 2020 r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dzialan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
z udziatem $§rodkoéw europejskich w celu pozyskania tych $rodkéw w planowanej wysokosci
oraz uzyskania dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Konieczne jest réwniez osiagnigcie
planowanej nadwyzki operacyjnej, a w kolejnych latach budzetowych zapewnienie sptaty dtugu
planowanego zgodnie z reguta zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materialéw sklania
do wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowiazujacego w tym zakresie.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sformutowana w niniejszej
uchwale organ wykonawczy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem
budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Han

ica Sktadu Orzekajgcego
-~

a Baranska

8 art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w zw, art. 12 ust. 2 pkt 8d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z péZn. zm.); dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym

? art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym

10 wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 258 1 art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



