UCHWALA NR CDXLIIIL.831.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 12 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Gryfinskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus  Czlonek
3. Anna Suprynowicz Cztonek

pozytywnie z uwaga przedstawiona w uzasadnieniu
opiniuje projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Gryfinskiego na lata 2020 — 2039
Uzasadnienie

Formutujac opini¢ zawartg w sentencji Sklad Orzekajacy za podstawe przyjat dane wyni-
kajace z projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinskiego
na lata 2020-2039, w tym z zalaczonego wykazu przedsiewzi¢¢ oraz z prognozy kwoty dlugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art. 226 ust. 1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dlugu oraz sposob jego splaty.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera upowaznienia do
zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigé oraz z ty-
tutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do za-
pewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Dodatkowo projekt przedtozonej uchwaly uwzglednia upowaznienie dla organu wy-
konawczego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do za-

ciagania zobowigzan w ww. zakresie'.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze § 3 ust. 3 projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Progno-
zy Finansowej organ stanowiacy upowaznil rowniez Zarzad Powiatu do dokonywania zmian li-
mitéw zobowigzan (z pominigciem kwot wydatkéw) na realizacj¢ przedsiewzie¢ finansowanych
tylko ze $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, innych
niz pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian $rodkdéw przeznaczonych na wspoéifinansowanie
ww. przedsiewzigé?, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkurséw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020°, Ostatnie
z wymienionych upowaznien jest niespdjne z okreslonym w § 14 pkt 2 projektu uchwaly budze-
towej Powiatu na rok 2020.

! zgodnie z art. 228 ustawy o finansach publicznych

2 zgodnie z art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

$ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosei finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, z p6#n. zm.)
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W tym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi uwagi, ktore nalezy uwzgledni¢ w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu na lata 2020-2039.

Zalagcznik prognozy dotyczacy przedsigwzig¢ w zasadzie zostal sporzadzony w sposob
zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
przy czym dla nie zachowano spdjnosci dla lat 2020-2022:

— wydatkow biezacych w zalgcznikach do projektu uchwaty Nr 1 (poz. 9.3) i suma limitéw wy-
datkéw Nr 2 (czesc 1.1);

— wydatkéw majatkowych w zatacznikach do projektu uchwaty Nr 1 (poz. 9.4) i sumg limitow
w zalaczniku Nr 2 (cze$¢ 1.1).

Wskazane uwagi nalezy uwzgledni¢ w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu na lata

2020-2039.

Wielkosci przyjete w projektach uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej i budzetu sa zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przychody budzetu Powiatu zaplanowane w pro-
jekcie budzetu w § 951 Przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow pu-
blicznych w zalaczniku Nr 1 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zaprezentowano
w poz. 4.5 Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu, zamiast w poz. 4.4. Splaty udzie-
lonych pozyczek w latach ubieglych.

W tym zakresie Skiad Orzekajacy wnosi uwage, ktora nalezy uwzgledni¢ w wieloletnie;
prognozie finansowej Powiatu na lata 2020-2039.

Z przedstawionego projektu uchwatly Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w la-
tach 2020-2039 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
tj. warto$ci dochodow biezacych zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow bieza-
cych, przewidujgc tym samym osiggniecie nadwyzki operacyjne; budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] przyjeto zalozenie, ze w 2020r. splata zobowigzan =zaliczanych do dilugu
(1 707 500,00 z) finansowana bedzie przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow jako
nadwyzki $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i1 pozyczek
z lat ubieglych. Wskazane Zrédlo splaty zobowigzan dtuznych jest niezgodne z trescig uchwaty
Nr VIII/58/2019 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredy-
tu dhugoterminowego. Zgodnie z postanowieniami wymienionej uchwaty (§ 2 ust. 2) kredyt za-
ciggnicty w 2019 r. w wysokosci 7 500 000,00 zt byl przeznaczony m.in. na sfinansowanie
w 2020 r. planowanego deficytu budzetu Powiatu w wysokosci 792 500,00 zt oraz na splate
wezesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw w wysokosci 1 707 500,00 zt.

W tym zakresie Sktad Orzekajacy wnosi uwage, ktora nalezy uwzgledni¢ w celu doprowa-
dzenia do zgodnosci danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
na lata 2020-2039 z postanowieniami ww. uchwaty Rady Powiatu.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 r. wyniesie 12 692 500,00 z1 i osiagnie poziom
12,26% planowanych dochodéw ogdtem. ;

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia bu-
dzetu z tytutlu sptaty dtugu. Przy realizacji przez Powiat wielkosci zatozonych w projekcie pro-
gnozy w latach 2020-2039 obciazenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztaltowa¢ si¢ bedzie w po-
nizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie regula
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



3

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zatozenia wymagajg przede wszyst-
kim petnej realizacji planowanych przez Powiat dochodoéw biezacych oraz utrzymania zaktada-
nego poziomu wydatkoéw biezacych, a takze wykonania dochodéw majgtkowych z planowanych
dotacji na inwestycje w celu osiagniecia tzw. wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 w zalgcz-
niku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego monito-
rowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych korekt pla-
nowanych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowe] oraz zawartg w niej prognoze kwoty dhugu, uwzgledniajgc wytyczne wy-
nikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ostatnio przywotanym prze-
pisem opini¢ do projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej przed-
stawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegllnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego przepiséw tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach na-
stepnych, na ktére zaciagnigto zobowigzania. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowit
wydac opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-

macji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
Przewodpiczgea Skladu Orzekajgcego



