UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gryfinskiego na lata 2021-2039

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Gryfinskiego zastosowano wzory zatacznikow
(zalacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego  (Dz.U. z2015r. poz.92) zuwzglednieniem zmian  wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinskiego jest projekt
uchwaly budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu
Gryfinskiego za lata 2018 1 2019 oraz wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 869 zpozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2039. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gryfinskiego zostata przygotowana na lata 2021-2039.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych porgczen
1 gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Dochody

Prognozy dochodow Powiatu Gryfinskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej 1 objat dochody biezace 1 majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencje 0gdlna;



4. dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostate dochody (m. in.: oplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ustug).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje 1 $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

W prognozie dochoddéw biezacych uwzgledniono dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow
budzetu Powiatu Gryfinskiego oraz przewidywania na nastgpne lata.

Udzial w podatkach centralnych

Jako Ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2021-2039 wzigto pod uwage obecna sytuacje
gospodarcza w kraju.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow.

1.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1 260 912,00 zt (w tym
9 800,00 zt wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych). Bazujagc na informacjach
o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana
kwota jest realna.

Warto§¢ zaplanowanych w2021 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 roku

Potozenie
nieruchomogci Nr dziatki i obreb | Powierzchnia [ha] Warto$¢ netto Planowany dochod
Gryfino, ul. Luzyckal77/5177/6 0.5 m. 0,3598 1.200.000,00 1.200.000,00
0,8312 51.112,00 51.112,00
Banie 2 668 0. Banie 2 (rata roczna)
Suma: 1.251.112,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.



2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Gryfinskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki 1 dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyj¢tymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku
2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2039 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkow biezacych. O ile
w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane zobsluga dlugu sa $cisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych 1emisji obligacji. Wydatki na obstuge dilugu skalkulowano
w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki wynikajace z zawartych umow.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto
w zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinskiego na lata
2021-2025. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryty
pozostaltg po sptacie zobowigzan czes$¢ tzw. wolnych srodkow.

2.3. Wydatki dotyczace przedsiewzie¢ wieloletnich

W wykazie wieloletnich przedsigwzie¢ Powiatu Gryfinskiego limity wydatkéw w pozycji 1.1
»Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych” obejmuja ogdt wydatkéw na zadanie, tagcznie z wydatkami ujetymi w klasyfikacji
budzetowej z czwartg cyfra paragrafu ,,0”, np. wydatki biezace dotyczace VAT, inne wydatki
niekwalifikowalne.

W zataczniku nr 1 (Wieloletnia prognoza finansowa) w pozycjach 9.3 i 9.4 wydatki biezace
1 majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem S$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych wykazuje si¢, zgodnie
z metodologia Ministerstwa FinansOw; pozycje wypelniane s3 poprzez zaciagni¢cie danych
z budzetu.

Taki sposob ujecia przedsiewzigcia w zalgczniku nr 2 — wykazie wieloletnich przedsigwzigc¢
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1 pokazania w pozycji 1.1 ogoélu naktadéow na zadanie moze powodowaé, ze kwoty limitow
wydatkéw w poszczegdlnych latach mogg przewyzsza¢ kwoty wykazane w pozycjach 9.3
(wydatki biezace) 1 9.4 (wydatki majatkowe) wykazywane w zataczniku nr 1.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow 1 wydatkéw. Prognozowanie w oparciu o dane historyczne o niewielkiej
zmiennos$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych,
ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana
zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 2. Wynik budzetu Powiatu Gryfinskiego

2021 2022 2023 2024
IDochody 103 133 889,06 110 502 529,00 109 492 024,32 110 036 512,00
Wydatki 109 688 905,16 108 795 029,00 108 284 524,32 108 829 012,00
Wynik budzetu -6 555 016,10 1 707 500,00 1207 500,00 1 207 500,00
2025 2026 2027 2028
IDochody 113 853 329,00 117 247 118,00 120 720 001,00 124 774 157,00
Wydatki 112 645 829,00 116 039 618,00 119 512 501,00 124 504 157,00
Wynik budzetu 1 207 500,00 1207 500,00 1207 500,00 270 000,00
2029 2030 2031 2032
IDochody 128 911 826,00 132 135 311,00 136 396 979,00 140 799 262,00
Wydatki 128 641 826,00 131 865 311,00 136 126 979,00 140 529 262,00
Wynik budzetu 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00
2033 2034 2035 2036
Dochody 145 294 661,00 148 885 746,00 153 575 156,00 158 365 607,00
Wydatki 145 024 661,00 148 615 746,00 153 305 156,00 158 095 607,00
Wynik budzetu 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00
2037 2038 2039
Dochody 161 259 889,00 165 260 869,00 168 371 497,00
Wydatki 160 989 889,00 164 990 869,00 168 101 497,00
Wynik budzetu 270 000,00 270 000,00 270 000,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.
4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody w roku 2021 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego pochodzace z nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych srodkow.

5. Rozchody
Na dzien 31.12.2020 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej

obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji
wynosi 12 692 500,00 zl, a jego sptata planowana jest do roku 2039.



Tabela 3. Splata zaciagni¢tych zobowiazan Powiatu Gryfinskiego

\Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
IRoczna rata kapitalowa 1707 500,00 1 707 500,00 1207 500,00 1207 500,00
\Wyszczegdlnienie 2025 2026 2027 2028
IRoczna rata kapitalowa 1207 500,00 1207 500,00 1207 500,00 270 000,00,
\Wyszczegdlnienie 2029 2030 2031 2032
IRoczna rata kapitalowa 270 000,00 270 000,00, 270 000,00 270 000,00,
\Wyszczegdlnienie 2033 2034 2035 2036
IRoczna rata kapitalowa 270 000,00 270 000,00, 270 000,00 270 000,00,
\Wyszczegdlnienie 2037 2038 2039

IRoczna rata kapitalowa 270 000,00 270 000,00, 270 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.;. Dz. U.
z2019r. poz. 869 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadoéw. Wedtug przepisOw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego
wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupelniony o umowy, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi
zadluzenia ww. umow dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajacg wysokos¢ sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o
wydatki biezace na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 1 lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19. Wydatki te wg stanu na koniec pazdziernika 2020 r. wyniosty
306 218,31 zt (kwota wykazana jako przewidywane wykonanie w 2020 r.), w tym 105 185,90 zt
to wydatki poniesione na zabezpieczenie kwarantanny zbiorowej ($rodki uruchomione z rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe). Pozostale wydatki dotycza glownie zakupu materiatow
1 wyposazenia w postaci srodkéw ochronnych.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;
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2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tabela 4. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga zadluzenia (fakt. i plan. po 2,54% 2,23% 1,52%) 1,48% 1,42%
wylaczeniach)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg 13,34% 8,60% 6,31% 5,40% 6,51%
lanu po III kwartale 2020)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg 15,92% 11,18% 8,89% 5,40% 6,51%
rzewidywanego wykonania 2020)
Zachowanie relacji z art. 243 Tak] Tak] Tak] Tak Tak
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

2026 2027 2028 2029 2030
Obstuga zadluzenia (fakt. i plan. po 1,36% 1,30% 0,30% 0,29% 0,28%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg 6,98% 6,31% 6,73% 7,85% 8,48%
lanu po III kwartale 2020)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg 8,08% 7,41% 6,73% 7,85% 8,48%
rzewidywanego wykonania 2020)
Zachowanie relacji z art. 243 Tak] Tak] Tak] Tak] Tak]
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

2031 2032 2033 2034 2035
Obstuga zadluzenia (fakt. i plan. po 0,27% 0,26% 0,25% 0,24% 0,23%
wylaczeniach)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg 9,22% 9,89% 10,52% 11,12% 11,73%

lanu po III kwartale 2020)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg 9,22% 9,89% 10,52% 11,12% 11,73%

rzewidywanego wykonania 2020)
Zachowanie relacji z art. 243 Tak] Tak] Tak] Tak Tak
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

2036 2037 2038 2039
Obstuga zadluzenia (fakt. i plan. po 0,22% 0,22% 0,21% 0,20%
wylaczeniach)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg 12,32% 12,78% 13,25% 13,73%
lanu po III kwartale 2020)
Maksymalna obsluga zadluzenia (wg 12,32% 12,78% 13,25% 13,73%
rzewidywanego wykonania 2020)
Zachowanie relacji z art. 243 Tak] Tak] Tak] Tak]
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sytuacja Powiatu Gryfinskiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania,
a w calym okresie prognozy zachowana zostanie zaro6wno nadwyzka biezaca (art. 242) jak
1 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



