UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gryfinski na lata 2022-2039.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Gryfinski zastosowano wzory zatgcznikow (zatgcznik
nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903)
oraz Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinski jest projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Gryfihski za lata
2019 i 2020, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 zpdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzah przewiduje sie do roku 2039. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gryfinski zostata przygotowana na lata 2022-2039.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen
i gwaranciji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Dochody

Prognozy dochoddéw Powiatu Gryfinski dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony
za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje 0golng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug.



Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
1.1. Dochody biezace

W prognozie dochodéw biezgcych uwzgledniono dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow
budzetu Powiatu Gryfinskiego oraz przewidywania na nastepne lata.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2022-2039 wzieto pod uwage obecng sytuacje
gospodarczg w kraju.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwenciji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
o zrealizowane dochody w latach poprzednich.

1.2. Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione
sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura
na rynku nieruchomosci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 9 800,00 zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Gryfinski dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezgcych w roku 2022
przyjeto projekt budzetu.

W przypadku prognozowania wydatkow biezgcych w latach 2023 - 2039 uwzgledniono
dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkéw budzetu Powiatu Gryfinskiego oraz przewidywania
na nastepne lata.

Natomiast wydatki zwigzane z obstugg diugu sg $cisle uzaleznione od postanowien zawartych
w umowach kredytowych.



Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano na poziomie wyzszym niz obecnie obowigzujgce stawki
WIBOR, w zwigzku z ich tendencjg wzrostowg. W latach 2023 - 2039 przyjeto oprocentowanie
w wysokosci  1,25%. Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi
zobowigzania planowanego do zaciggniecia.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinski na lata 2022-2025.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po sptacie
zobowigzan cze$¢ tzw. wolnych Srodkéw.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodoéw i wydatkéw. Prognozowanie w oparciu o dane historyczne powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochoddéw oraz wydatkéow biezgcych. W catym prognozowanym
okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Powiatu Gryfinski

2022

2023

2024

2025

Dochody 103 691 976,99 115528 547,000 116 384 864,00 120 184 284,00

Wydatki 118 060 102,74] 115521 047,000 116 377 364,000 118 876 784,00

Wynik budzetu -14 368 125,75 7 500,00 7 500,00 1 307 500,00
2026 2027 2028 2029

Dochody 122 830 202,00 125 823 884,000 129 066 628,00, 132 259 768,00

Wydatki 121 522 702,000 124 516 384,000 128 696 628,00, 131 889 768,00

Wynik budzetu 1 307 500,00 1 307 500,00 370 000,00 370 000,00
2030 2031 2032 2033

Dochody 135104 677,000 138 802 764,00] 142 455477,000 146 374 303,00

Wydatki 134 334 677,000 138 032 764,00] 141 685477,000 145 604 303,00

Wynik budzetu 770 000,00 770 000,00 770 000,00, 770 000,00
2034 2035 2036 2037

Wynik budzetu

270 000,00

270 000,00

Dochody 149440 771,000 153 566 452,00] 157 152 960,00] 159 101 951,00

Wydatki 149170 771,000 153 296 452,00] 156 882 960,00, 158 831 951,00

Wynik budzetu 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00
2038 2039

Dochody 162 115 130,000 164 794 248,00

\Wydatki 161 845 130,00 164 524 248,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyska¢ przychody w roku 2022 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognozag planuje sie zaciggng¢ nowe zobowigzanie — kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 2 700 000, 00 zt, ktéry zostanie przeznaczony na zaplanowane w budzecie zadania
inwestycyjne oraz na nowe zadania w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych.



Powiat ztozyt wniosek na dofinansowanie infrastruktury drogowej, przebudowe odcinkéw drég

powiatowych. Zadanie obejmuje:

— remont ul. Sienkiewicza w Mieszkowicach (dt.0,46 km), jako bezpiecznego dojscia do szkoty
podstawowej,

— przebudowe ul. Szkolnej w Zabnicy, na odcinku dt.0,62 km,

— remont ul. Dworcowej i Mieszka | w Chojnie (dt.0,62 km), poprzez wykonanie naktadki
bitumicznej ul. Dworcowa oraz przetozenie kostki kamiennej przy ul. Mieszka I- go.

Realizacja zadania jest przewidziana na lata 2022- 2023.

Whniosek uzyskat pozytywng rekomendacje. Obecnie Powiat oczekuje na podpisanie wstepnej

promesy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w ktorej beda okreslone warunki finansowania

inwestycji, po otrzymaniu wstepnej promesy, zadania inwestycyjne zostang ujete w WPF oraz

bedzie mozna ogtosi¢ postepowanie przetargowe.

Wartos¢ zadania 5 000 000,00 zt w tym wktad wtasny — 250 000,00 zt zabezpieczony zostat

w budzecie roku 2022 (dziat 600,rozdziat 60014,par 6050).

W drugiej edycji wnioskéw listopad — grudzien 2021 Powiat bedzie skiadat kolejne wnioski
0 pozyskanie srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych:

- adaptacja budynku przy ul. Luzyckiej na potrzeby mieszkaniowe (bursy),

- termomodernizacja budynku szpitala powiatowego,

oraz inne zadania inwestycyjne, ktére bedg mogly by¢ dofinansowane w ramach pozyskanych
Srodkow, w budzecie zabezpieczono srodki w wysokosci 215.000,00 zt (dziat 700,rozdziat
70005, par 6050, dziat 758,rozdziat 75818,par 6800).

5. Rozchody

Na dzieh 31.12.2021 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, wynosi 10 985 000,00 zl, a jego spfata
planowana jest do roku 2039.

Tabela 6. Sptata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Powiatu Gry

\Wyszczegolnienie 2022 2023 2024 2025

Kredyt historyczny 1 707 500,00 1 207 500,00 1 207 500,00 1 207 500,00
Kredyt planowany 0,00 100 000,00 100 000,00 100 000,00
Roczna rata kapitatowa 1707 500,00 1 307 500,00 1 307 500,00 1 307 500,00
\Wyszczegdlnienie 2026 2027 2028 2029

Kredyt historyczny 1 207 500,00 1 207 500,00 270 000,00 270 000,00
Kredyt planowany 100 000,00 100 000,00 100 000,00 100 000,00
Roczna rata kapitatowa 1 307 500,00 1 307 500,00 370 000,00 370 000,00
\Wyszczegolnienie 2030 2031 2032 2033

Kredyt historyczny 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00
Kredyt planowany 500 000,00, 500 000,00 500 000,00 500 000,00
Roczna rata kapitatowa 770 000,00 770 000,00 770 000,00 770 000,00
Wyszczegdlnienie 2034 2035 2036 2037

Kredyt historyczny 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00
Roczna rata kapitatowa 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00




\Wyszczegolnienie 2038 2039

Kredyt historyczny 270 000,00 270 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00
Roczna rata kapitatowa 270 000,00 270 000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzadow. Wedtug przepisow roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia
ww. umoéw dotyczy zaréwno spfaty rat, jak réwniez wydatkdéw biezacych na ich obstuge (odsetki,
prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacje ograniczajgca
wysokos¢ sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki
biezgce na obstuge diugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu
0 wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okresow dostosowawczych, {j.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokona¢ wyboru okresu 3-letniego bgdz
7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.



Tabela 7. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2022 2023 2024 2025 2026

Obstuga zadtuzenia (fakt.
i plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu po 9,95% 4,15% 1,70% 3,76% 6,92%
Il kwartale 2021)
Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg

1,96% 1,68% 1,63% 1,55% 1,50%

przewidywanego 10,62% 4,82% 2,37% 3,76% 7,30%
wykonania 2021)

Zachowanie relacji

z art. 243 (w oparciu Tak Tak Tak Tak Tak

0 przewidywane
wykonanie)
Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu po
Il kwartale 2021) — 14,15% 10,75% 9,25% 8,40% 6,92%
Srednia siedmioletnia
w latach 2022-2025
Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2021) —
Srednia siedmioletnia
w latach 2022-2025
Zachowanie relacji

z art. 243 (w oparciu

0 przewidywane
wykonanie) — srednia
siedmioletnia w latach
2022-2025

14,43% 11,04% 9,54% 8,68% 7,30%

Tak Tak Tak Tak Tak

2027 2028 2029 2030 2031

Obstuga zadtuzenia (fakt.
i plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu po 6,33% 5,73% 7,02% 9,00% 9,39%
Il kwartale 2021)
Maksymalna obstuga
zadluzenia (wg

1,44% 0,43% 0,42% 0,79% 0,76%

orzewidywanego 6,72% 6,12% 7,02% 9,00% 9,39%
wykonania 2021)
Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie)

2032 2033 2034 2035 2036
Obstuga zadtuzenia (fakt. 0.74% 0.71% 0.25% 0.24% 0.23%

i plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu po 9,64% 9,84% 9,99% 10,06% 10,19%
Il kwartale 2021)
Maksymalna obstuga
;fg;‘v‘vzlz';:/j a(n""j’g . 9,64% 9,84% 9,99% 10,06% 10,19%
wykonania 2021)




Zachowanie relacji

z art. 243 (w oparciu

0 przewidywane Tak Tak
wykonanie)

Tak

2037
Obstuga zadtuzenia (fakt.

i plan. po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga

2039
0,23%

zadtuzenia (wg planu po

Il kwartale 2021)

2038

Tak Tak

0,22% 0,22%
10,18%
Maksymalna obstuga
zadluzenia (wg

10,14% 10,11%
przewidywanego 10,18% 10,14%
wykonania 2021)
Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

10,11%

Tak
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Tak

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.
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Sytuacja Powiatu Gryfinski jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania,
aw calym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezgca (art. 242), jak

i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie obecna sytuacja finansowa
i sytuacja gospodarcza pozwala na spojrzenie w najblizszg przysztos¢ optymistycznie.




