REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWAEA NR CXXI1.227.2017
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 kwietnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r.
Powiatu Gryfinskiego wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska — Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus — Czlonek

3. Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozone przez Zarzad Powiatu w Gryfinie sprawozdanie z wykonania budzetu Powia-
tu Gryfinskiego za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozda-
nie roczne z wykonania budzetu Powiatu Gryfinskiego za 2016 r., przediozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 marca 2017 r. wraz z informacjg o stanie mienia'. Opinia
zostata wydana na podstawie analizy danych wynikajgcych ze sprawozdania z wykonania budzetu,
analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych wedlug stanu dzien
31 grudnia 2016 1.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone
w szczegdtowosci odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2016 r.2

Zaplanowane ogoétem dochody wykonano w 99,94 % (w wysokosci 0 6,22 % wyzszej od zre-
alizowanych w roku 2015). Dochody biezace wykonane zostaty w 100,16 % planowanej wielkosci
(w wysokosci 0 3,87 % wyzszej od zrealizowanych w roku 2015) i stanowity 92,22 % ogdlnej
kwoty dochodéw, za$ dochody majgtkowe wykonane zostaly w 97,37 % planowanej wielkosci
(w wysokosci 0 45,20 % wyzszej od zrealizowanych w roku 2015) i stanowity 7,78 % ogélnie wy-
konanej wielkosci dochodow budzetu.

Wydatki budzetowe ogotem wykonane zostaty w wysokosci 95,27 % planu. Wydatki zwia-
zane z dziafalnoscia biezgcg zrealizowano w wartosci 96,04 % planu (w wysokosci o 5,63 % wyz-
szej od wykonanych w roku 2015), natomiast wydatki majatkowe w wartoéci 91,64 % planu (w
wysokosci o 40,68 % wyzszej od wykonanych w roku 2015). Wydatki majatkowe stanowity

! zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych
* zgodnie z art. 267 ust. | pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych



211,07 % wartosci wykonanych dochodéw majatkowych, co $wiadezy o wniesionym udziale wia-
snym w realizacje inwestycji.

W ogélnej kwocie poniesionych wydatkow, wydatki zwigzane z dzialalnoscig biezaca wyno-
sity 83,26 %, natomiast wydatki majatkowe stanowity 16,74 %.

Wynik budzetu byl dodatni i wyniést 1402338,06z (przy planowanym deficycie
w wysokosci 2 081 814,00 zt).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czgsci operacyjnej wykonanego
budzetu; dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowita nadwyzke ope-
racyjna w wysokosci 7 673 661,24 zI. W tym stanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka
finansowa Powiatu prowadzona byta z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, okreslonej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S® wykazala, ze na koniec 2016 r. wystapity zobowigzania nie-
wymagalne w wysokosci 3 821 529,38 z1, co stanowito 5,4 % wykonanych wydatkéw i obcigzylo
plan biezacego roku budzetowego. Natomiast wedtug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozda-
nia Rb-Z*) na koniec 2016 r. nie wystgpily zobowigzania wymagalne, tj. tych ktorych termin plat-
nosci minat.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do roku 2015 o 199,35 % wzrosty nalezno$ci wy-
magalne, ktére wedtug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-N° na koniec 2016 r. wyno-
sity 1304 292,98 zt i stanowity 1,80 % do dochodéw wykonanych w 2016 r. Skiad podkresla ko-
niecznos¢ zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtych kwot i zmniej-
szenia poziomu naleznosci wymagalnych.

Dhug publiczny z tytutu pozyczek i kredytéw na koniec 2016 r. wynosit 9210 000 z1 i byt
07,72 % nizszy od wykonania w roku 2015 r., a w poréwnaniu do wykonanych dochodéw ogotem
stanowit 12,69 %.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 2 852 294,99 zt wylacznie z wolnych srod-
k6w, stanowigcych nadwyzke §rodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym budzetu, wynikajacg
z rozliczen wyemitowanych papierdéw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych®.

Rozchody z tytutu sptaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan dhuznych wykonano zgodnie
z przyjetym limitem (po zmianach) na sume¢ 770 480,99 z1.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytutu zaciagnigte-
go dhugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyta dopuszczalne-
go wskaznika, a zatem spelniono wymé6g wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W sprawozdaniu RB-28S nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadan z udziatem srod-
kéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, dokonanych
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich’.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona

3 z wykonania planu wydatkow budzetowych

4 0 stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych

5 o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych

6 o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
7 zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych



informacja zostala sporzadzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania
pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych spra-
wozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu,
opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci icelowosci przy wykonaniu budzetu nalezy
do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczgca Skladu,Orzekajgcego

Hanna %?E{?{ka






