UCHWALA CCCLXXVIL675.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
W sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Gryfinskiego informacji

0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gryfinskiego za pierwsze pélrocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Krystyna Gozdzik - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gryfiniskiego za pierwsze potro-
cze 2018 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla informa-
cja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2018 r. Powiatu Gryfinskiego, przed-
tozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 wrzesnia 2018 r.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje o ksztattowa-
niu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajace z przepiséw
ustawy o finansach publicznych!.

L Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnieri zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych
1przedlozonych wtrybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 r.
wielkosci, sg zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwalg budzetowa na 2018 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pélrocza br.,

— wykonania dochod6éw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisbw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych,

— danych wymaganych uchwala Nr XXIV/180/2013 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia
23 maja 2013 . w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu

L art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.);
dalej: ustawa o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22018 1. poz. 109 z pézm. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 I. W sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014r,
poz. 1773)
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Powiatu Gryfifiskiego i ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za pierw-

sze potrocze roku budzetowego.

2.  Z przediozone]j przez Zarzad Powiatu informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego pétrocza 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 53,0% planu, ktére w
podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 53,9% 1 39,0% planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wykonano w 0,2% planu, tj. w stopniu Znacznie nizszym niz wyni-
katoby to z uptywu czasu.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 43,1% planu. Wykonanie wydatkow bie-
zacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 48,0%. Plan wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 20,0% planu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dotacje celowe udzielone z budzetu Powiatu na zadania
wiasne realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych w I p6t-
roczu 2018 r. (Tabela nr 15) z przeznaczeniem na zakup ekologicznych urzadzen grzew-
czych (156 000,00 z), zakup i montaz instalacji wykorzystujacych lokalne Zrédla energii
(8 000,00 zt) oraz na ochrong wéd i brzegéw przed zanieczyszczeniem, zwalczanie kiu-
sownictwa wodnego, zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajagcym w obrebie
akwenéw wodnych na terenie catego powiatu gryfinskiego (4 000,00 z}) zaprezentowano
w rozdziale 90025, zamiast w rozdz. 90095.

3. Pélroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osig-
gnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamknela sie nadwyzka budzetows
wkwocie 4717353,58zt, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci
8 502 295,96 zt.

4. Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze péirocze br. nie przekracza osiagnietego
w tym okresie poziomu dochodéw biezgcych, co daje podstawe zachowania wymogu
okre§lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowe-
g0.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
érodké6w publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow’.

6. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwca 2018 r.
wyniosty 3 445 067,33 zt* dotyczyly gléwnie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i pochodnych od wynagrodzeh wyplaconym pracownikom za czerwiec br., optat publicz-
noprawnych oraz zobowiazan inwestycyjnych (str. 18 i 19 informacji).

7. Naleznosci Powiatu niezrealizowane w ustalonym terminie wyniosty 1491 017,07 P,
co stanowilo 1,75% planowanych na rok 2018 dochodéw budzetu ogotem.

8.  Przychody budzetu w pierwszym polroczu 2018 r. wyniosty 4 288 036,64 7t 1 wedhug
zlozonej informacji pochodzity z wolnych $rodkéw (Tabela Nr 13) 1 stanowity nadwyzke
érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemi-
towanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Kategoria wolnych érodkéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewi-
dencyjne i ich zestawienie. Sformutowanie ,,nadwyzka srodkow pienigznych na rachun-
ku”® oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego
— wedhug stanu na koniec roku budzetowego — $rodki pienigzne pochodzace ze scisle

3 zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 dane wynikajace z Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2018 r. z dnia 9 sierpnia 2018 r. (korekta nr 1)

5 zgodnie z danymi zaprezentowanych w Rb-N sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finan-
sowych z dnia 6 sierpnia 2018 r. (korekta nr 1)

6 zawarte w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
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okreslonego zrédia. Zaréwno wolne érodki, jak réwniez nadwyzka budzetowa, identyfi-
kowane sg na gruncie podstawowych sasad okre$lajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowoéci i zasady rocznodci. Jej Zrodtem, stosownie do przepisdw dotycza-
cych rachunkowosci budzetowej’, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wptywow i wydatkow dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

9. W okresie pierwszego polrocza br. dokonano splaty wezesniej zaciagnigtych kredytow
w kwocie 385 000,00 z1, co stanowito 50,0% planowanych z tych tytutow rozchodéw?®,

10. Na koniec okresu sprawozdawczego Powiat nie posiadal niewymagalnych (potencjal-
nych) zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na reali-
zacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna sptata
zgodnie z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych9 obciazataby planowane w 2018 .
wydatki budzetowe.

[L W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j'":

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzigé w ujgciu rze-
czowym i finansowym, z podaniem dla kazdego przedsigwzigcia lacznych nakiadach fi-
nansowych, informacji o wydatkach poniesionych w latach poprzednich oraz w pierw-
szym polroczu 2018 r. oraz limitach zobowiazan obcigzajacych budzet 2018 r. i lat na-
stepnych.

2. . Zadhuzenie Powiatu z tytulu zaciagnietych ~ zobowigzan dhuznych  wynosi
8 055 000,00 zt'%, tj. 9,5% planowanych dochodow.

3. Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu dzien 30 czerwca br. zapewniaja zachowa-
nie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dhugu, o ktorym mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gry-
finskiego zostala opracowana rzetelnie oraz w przejrzysty sposob przedstawia realizacje
budietu w pierwszym pélroczu 2018 r., a tym samym moZe by¢ podstawa do komplekso-
wej oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow
przez Zarzad Powiatu Gryfinskiego i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronna oceng
prawidtowodci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym pbtroczu 2018 1.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

_ Przewodniczq:z% du Orzekajqcego
Hanna nska

7 § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. W sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

8 zpodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych

9 art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

10 gtosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

11 zpodnic ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I kwartatu 2018 1. z dnia 20 lipca 2018 1.



