Gryfino, dnia 24 wrzesnia 2019 r.

Pan
Wojciech Dlugoborski
Radny Rady Powiatu w Gryfinie

Odpowiadajgc na interpelacje nr 52/19, informuje co nastgpuje:

Ad.1. Wbrew Pana twierdzeniom, porozumieniec mi¢dzy powiatem a gming nie jest aktem prawa
miejscowego. O tym, ktdre akty podlegaja obowiazkowej publikacji, rozstrzyga art. 13 ustawy w sprawie
oglaszania aktow normatywnych i niektérych innych aktow (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uchwala w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie przez powiat gminie zadan publicznych w zakresie
edukacji i wychowania, nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w tym przepisie. Nie jest bowiem
prawem miejscowym ani porozumieniem, inne przepisy rowniez nie nakazuja jej publikacji
w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Dlatego tez nie moze by¢ w tym publikatorze ogloszona.

Konsekwencja takiej sytuacji jest rowniez to, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Nie obowigzuje jej 14-dniowy okres vacatio legis.

Z kolei podstawa publikacji porozumienia jest przepis szczegolny - art. 5 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511), gdzie ustawodawca
wskazal, ze powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktorego obszarze
znajduje si¢ terytorium powiatu, a porozumienia te, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

W zalgczeniu opinia kancelarii prawnej w sprawie wypowiedzenia porozumienia.

Ad. 2. Pismem z 15 grudnia 2016 r., znak: EK.031.1.2016.ELB, Zarzad Powiatu poinformowal
o zamiarze wypowiedzenia porozumienia, natomiast pismem z dnia 27 marca 2017 r., znak:
EK.031.1.2016.ELB, wypowiedzial porozumienie ze skutkiem na dzien 31 sierpnia 2020 r. (uchwala
Nr 353/2007 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 16 marca 2017 r.). Na tym etapie brak jest zapisow
renegocjacyjnych wypowiedzenia.

Ad. 3. O stanowisko Gminy nalezy zwroci¢ sie wg wlasciwosci. W zalaczeniu pismo z dnia
19 sierpnia 2019 r., znak: BWS.RE.031.3.2019.GJ - odpowiedz na nasz projekt porozumienia.

Ad. 4. O informacje czy Gmina posiada opinie prawne nt. trybu dopuszczalnosci i ewentualnej
skuteczno$ci wypowiedzenia porozumienia nalezy zwrdcié¢ si¢ wg wilasciwosci.

Ad. 5. Nieruchomos¢ zabudowana, oznaczona numerem dziatki 258 o pow. 1,1254 ha, polozona
w obrebie ewidencyjnym 3 miasta Gryfino, przy ul. Niepodlegtosci 16, stanowi wlasnos¢ Gminy Gryfino
na podstawie umowy darowizny z dnia 27.08.2008 r. i zostata przekazana na czas prowadzenia zadania
w zakresie prowadzenia Zespotu Szkol, zgodnie z § 1 ust. 1, § 3 ust. 2 oraz § 6 ust. 1 porozumienia.

Ad. 6. Uregulowania zawarte w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuja
jedynie tryb dokonania darowizny (darowizny nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego
dokonuje jej organ wykonawczy za zgods rady), nie okreslaja natomiast trybu odwotlania darowizny.
Odwolanie darowizny nastepuje zgodnie z art. 900 Kodeksu cywilnego poprzez zlozenie obdarowanemu
oswiadczenia na pismie.

Odwolanie darowizny przedmiotowej nieruchomosci nastapi¢ moze zatem poprzez zlozenie Gminie
Gryfino przez Zarzad Powiatu w Gryfinie pisemnego oswiadczenia woli w tym zakresie. Zgoda Rady
Powiatu na dokonanie powyzszej czynnosci nie jest wymagana.



Ad. 7. Przyszios¢ szkoly nie jest w zaden sposob zagrozona, a prowadzenie zadania nie lezy
w kompetencji zadnego z wymienionych organow szkoly.

Ad. 8. Przejete liceum wejdzie w sklad Zespolu Szkoét Ponadpodstawowych. Planowana jest
likwidacja liceum przy ul. Luzyckiej i pozostawienie tylko przy ul. Niepodleglosci.

Ad. 9. Porozumienie w czgsci dot. wspolfinansowania budowy hali nie moze byé zrealizowane
ze wzgledu na przywolane przez Pana porozumienie, ktére wskazuje inny cel.

Ad. 10. Porozumienie, wypowiedziane 27 marca 2017 r., nie ma zwiagzku z wydanym pozwoleniem
na budowe. W dniu 15 marca 2017 r. Gmina zfozyfa wniosek o wygasnigcie pozwolenia na budowe hali
sportowo-widowiskowej. Kolejng decyzj¢ o pozwoleniu na budowg w dniu 08 sierpnia 2017 r. wydal
w imieniu Starosty Gryfinskiego upowazniony do tego urzednik. Wydane Gminie Gryfino pozwolenie
na budowg dotyczylo hali sportowo-widowiskowej. Natomiast zapisy § 6 ust. 1 zawartego z gming
porozumienia dotycza budowy sali gimnastycznej na terenie nalezacym do Zespohu Szkot.
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Gryfino, dnia 2 stycznia 2018 r.

Starostwo Powiatowe w Gryfinie
Wydziat Edukacji, Kultury,
Sportu i Turystyki

Informacja prawna

Przedmiot informacji:
Ocena skutecznosci o$wiadczenia woli z dnia 27 marca 2017 r. w przedmiocie

wypowiedzenia porozumienia z dnia 29 lutego 2008 r. zawartego pomiedzy Powiatem
Gryfinskim a Gming Gryfino.

Ocena prawna:
Przedmiotem przywotanego porozumienia z dnia 29 lutego 2008 r. (zwanego dalej

,porozumieniem”) byto przekazanie przez Powiat Gryfinski Gminie Gryfino zadania
wlasnego w zakresie prowadzenia okreslonej placowki oswiatowe;.

Zgodnie z § 9 ust. 1 porozumienia, zostato ono zawarte ,na czas nieckres$lony zwigzany
Z prowadzeniem przekazanego zadania". Nadto, w my$| § 9 ust. 2, ,porozumienie moze
zosta¢ rozwigzane przez kazdg ze stron, z zachowaniem 36-miesiecznego okresu
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku szkoinego”.

Nalezy podkreslic, ze przepisy prawa dotyczgce przywotanych porozumien sg niezwykle
lakoniczne. Przepis art. 5 ust. 5b i 5c ustawy o systemie oswiaty wskazuje jedynie
na forme przekazania przedmiotowego zadania (porozumienie). Mozliwosé zawarcia
przedmiotowych porozumien wynika z art. 8 ust. 2a ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 5 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Jak wskazuje sie w doktrynie,
porozumienia te majg charakter mieszany, administracyjno — cywilny.

Z uwagi na przywotang szczgtkowo$¢ uregulowan w przepisach prawa, kwestie
uprawnien i obowigzkdéw stron porozumienia muszg wynikac z samej jego tresci. Jak juz
wskazano, § 9 ust. 2 porozumienia przewidywat mozliwos¢ jednostronnego rozwigzania
porozumieniem za wypowiedzeniem, z zachowaniem okresu tam wskazano.

Wymaga podkreslenia, ze strony w tresci porozumienia nie sformutowaty jakichkolwiek
przestanek, od ktdrych uzalezniona bytaby mozliwosé ziozenia oswiadczenia
o wypowiedzeniu (tego rodzaju przestanki sformutowano wytgcznie wzgledem wejscia
w zycie poszczegolnych postanowien porozumienia — okreslonych w § 3 i § 5). Oznacza
to, ze ocena skutecznosci os$wiadczenia o wypowiedzeniu porozumienia ma charakter
wytacznie formalny, skoro zadne przestanki materialnoprawne nie warunkujg mozliwosci

skorzystania z takiego uprawnienia.

Zgodnie z § 11 porozumienia, w sprawach nieuregulowanych w jego tresci zastosowanie
znajdujg m.in. przepisy Kodeksu cywilnego (k.c). Jak stanowi art. 77 § 2 k.c., jezeli umowa



zostafa zawarta w formie pisemnej (...), jej rozwigzanie za zgodg obu stron, jak réwniez
odstgpienie od niej albo jej wypowiedzenie wymaga zachowania formy dokumentowej,
chyba Ze ustawa lub umowa zastrzega inng forme.

Wystarczajgce dla skutecznosci oswiadczenia woli byta wigc forma dokumentowa, ktora
zostata zachowana. Oswiadczenie wptyngto do adresata z dniem 28 marca 2017 r. (jak
wynika z prezentaty na dokumencie).

Nie budzi watpliwosci takze nalezyta reprezentacja Powiatu w przedmiotowym
oswiadczeniu woli. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, starosta
reprezentuje powiat na zewnatrz. W omawianej sprawie Starosta ztozyt podpis pod
przedmiotowym os$wiadczeniem woli (wraz z Wicestarostg), zatem warunek nalezytej
reprezentacji zostat zachowany.

Konkluzja:
Oswiadczenie woli o rozwigzaniu porozumienia z zachowaniem okresu wypowiedzenia

zostato ztozone z zachowaniem wiasciwe] formy, przez uprawniony do tego podmiot.
Ziozenie o$wiadczenia nie stato w sprzecznosci z jakimikolwiek przepisami prawa lub
postanowieniami porozumienia. Brak jest zatem podstaw do kwestionowania

skutecznosci ztozonego o$wiadczenia.

Lud oldizifsk
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Wojciech Konarski
tarosta Powiatu Gryfinskiego

ki 27 -08- 2019 ]
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Dotyczy: pismo znak GN.3032.10.2018.EP z dnia 1 sierpnia 2019r.

W odpowiedzi na pismo uprzejmie przypominam, ze w zwigzku planowanym
ztozeniem wniosku o dofinansowanie ze Srodkdw Ministerstwa Sportu i Turystyki w dniu
21 wrzeSnia 2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino wystgpit do Starosty Powiatu
Gryfinskiego z prosbg o wspétfinansowanie zadania pn. ,Budowa hali sportowo-
widowiskowej w Gryfinie przy ul. Niepodlegtosci”. W dniu 28.12.2017 r. Rada Powiatu
podjeta Uchwate Nr XXXV/239/2017 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Gryfifiskiego na lata 2018-2039, wprowadzajgc kwote wysokosci
500 000 zt. na realizacje w/w przedsigwzigcia.

W dniu 30.04.2018 r. Gmina Gryfino wystapita z wnioskiem do Ministerstwa Sportu
| Turystyki o dofinansowanie zadania w ramach projektu ,Sportowa Polska - program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej - GRUPA | - zadanie przyszkolne”, w ktorym
okreslita sposob finansowania budowy hali sportowo-widowiskowej, ujmujac réwniez
Srodki Powiatu Gryfinskiego. W dniu 31.12.2018 r. Gmina Gryfino podpisata umowe
o dofinansowanie z Ministerstwem Sportu i Turystyki w kwocie 2 500 000 zt.

Na podstawie WPF oraz budzetu na rok 2019 Powiatu Gryfinskiego, Radni Rady
Miejskiej w Gryfinie podjeli uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gryfino na rok
2019 wprowadzajac po stronie dochodowej Srodki w wysokosci 250 000 zt.

Pomimo korespondencji przesytanej wraz z projektem porozumienia (pisma z dnia:
01.08.2018 r., 17.09.2018 r., 2.04.2019 r., 17.07.2019 r.) do dnia dzisiejszego nie zostato ono
podpisane. Dodac nalezy, iz umowa o udzielenie pomocy finansowej na budowe obiektu
sportowego powinna okreslac jedynie wysokos¢ Srodkow finansowych, terminy ich
przekazania oraz rozliczenia. Nieprzekazanie Srodkow finansowych utrudni Gminie Gryfino
realizacje zadnia.

Natomiast propozycja przekazanego przez Pana aneksu do Porozumienia z dnia
29 lutego 2008 r. dotyczqcego regulacji stanu prawnego nieruchomosci zostata wnikliwie
przeanalizowana i rozwazona. Uznac nalezy, iz me jest ona mozliwa do zaakceptowania
przez Gmine Gryfino, w zwigzku z czym Sci odrzucona. Nie uwzgledma
mmmmEWmmle Gryfino jak i moze przyniesc
negatywne skutki dla kolejnych pokolen uczniow.

Zwracam takze uwage na pomijane przez Zarzad Powiatu stanowisko Gminy Gryfino w
sprawie gotowosci prowadzenia zadan w ramach zawartego Porozumienia. Zmienione
otoczenie prawne, wbrew opinii Przewodniczacego Zarzadu, nie uniemozliwia kontynuacji
procesu rozpoczetego w 2008 r. Gmina G stuzy w tym zakresie wszelka wiedzg i

M‘ﬂwﬂ%‘f@%ﬁmak i organizacyjnym do kontynuacji waznego
z punktu widzenia rozwoju samorzgdu zadania
Pomija _btedow proced opetnionych przez cztonkdéw Zarzadu przy
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Gryfino bedzie dziatata w interesie jej mieszkancow, takze poprzez ewentualne zadanie
zwrotu poniesionych naktadow zaréwno w obrebie majatku objetego przez Gmine Gryfino
na mocy Porozumienia jak i tych jego czeci, ktére powstaty w trakcie jego realizacji.

Do wiadomosci: Pan Roman Michalski - Przewodniczacy Rady Powiatu
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