Szczecin, dniag lutego 2008 r.

NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
DELEGATURA w SLCZECINIE

T1-420 Szezecin, ul, Jacka Odrowaza |
tel. (091) 423-17-76 fax 422-45-31

LSZ-41081-5-07 {
PTG

STAR m.;.?igEﬁl.wl““
WPEYHNHELED Pan
2008 -02- 11 Wojeiech Konarski
4340 ok 1Re g Starosta Gryfifiski
Hrecanmassdonan L
za.l...."-u-ulF‘“dp’l"'"" ol

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, przepro-
wadzila kontrole Starostwa Powiatowego w Gryfinie (Starostwo) w zakresie przebiegu re-
strukturyzacji w latach 2005 - 2007 (I poirocze) publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, dla
ktérych organem zatozyeielskim byt Powiat Gryfinski, ze szezegdlnym uwzglednieniem wy-
korzystania pomocy publiczne;.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli pod-
pisanym w dniu 22 listopada 2007 r. 1 omdéwione na naradzie pokontrolneg] 5 lutego 2008 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro-

$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnoéé Powiatu Gryfinskiego w kon-

trolowanym zakresie.

Powiat Gryfinski byl organem =zalozycielskim dla czterech publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej. Program restrukturyzacyjny, o ktdrym mowa w art. 22 ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakiadéw opieki
zdrowotnej®, zwanej dalej ustawa, opracowat jeden zaklad, tj. Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Gryfinie, zwany dalej Szpitalem.

i Dz U, 2 2007 r. Nr 231, poz, 1701
Dz U, Nr 78, poz. 684 ze zm.



1. Rada Powiatu Gryfiniskiego, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy i z zachowaniem |4-dniowego
teminu pozytywnie zaopiniowala wniosek restrukturyzacyjny Szpitala z 11.08.2005 . Wy-
déenie opinii poprzedzone bylo analizg przez Zarzad i radnych Powiatu tego wniosku i dola-

czonych do niego zalgcznikow.

2. W ramach programu restrukturyzacji, Powiat Gryfinski udzielil Szpitalowi pomocy przeka-
7ujac nieodplatnie nieruchomosé w postaci dzialki gruntu zabudowane] czterema budynkami,

w tym budynkiem przychodni o wartodei 1.306.000 zi (uchwata w tej sprawic zostala podjgta
18.01.2006 1.).

3. Organ zalozycielski otrzymywat od Szpitala dokumenty, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad
sprawowania nadzoru nad samedzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad
jednostkami transportu sanitarnego®, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru,
wikazujace na jego zlg sytuacje finansowa (np. w sprawozdaniach finansowych za 2005
i 2006 1. Szpital wykazal strat¢ w kwotach odpowiednio 1.571.297,63 zt i 1.037.210,69 z1).
Organy Powiatu analizowaty (bez zachowania formy pisemnej) otrzymywane dokumenty, jed-
nak w ocenie NIK nie podjely dziataf, ktére skutkowalyby poprawa sytuacji ekonomicznej
sezpitala, Uzasadnieniem tego jest m.in. f:akt, iz kwota zobowigzan wymagalnych wynoszaca
na koniee 2005 r. - 2.268.558 zi, po zakofczeniu restrukturyzacji Szpitala (4.01.2007 r.)
zmnigjszyta sig tylko o 406 tys. zt 1 na koniee I pélrocza 2007 r. wynosila 1.862.185 zl.
Stwierdzony przez organy Powiatu utrzymujacy sig stan braku ptynnosei finansowej byt jedna
z przestanek podjecia przez Rade Powiatu Gryfisskiego uchwaly nr VI/76/2007 z dnia 3
kwiemia 2007 r. w sprawie jego likwidacji). Mimo niekorzystnej sviuacji ekonomicznej,
w okresie objetym kontrola organ zalozycielski nie Zadal od Szpitala przedktadania comie-
sigeznych sprawozdafi o przychodach i kosziach lub wyniku finansowym, o ktérych mowa
w § O ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru. W swoich wyjasnieniach Pan Starosta stwier-
dzit, ze mimo braku takiego zadania, organy Powiatu byly na biezaco informowane o sytuacji
finansowej Szpitala, a w toku kontroli NIK wystapiono do Szpitala o sktadanie takich spra-

wozdan,
Uchwatg Rady Powiatu Gryfiniskiego nr XXV1/332/2005 z dnia 17 sierpnia 2005 r.

w sprawie przyjecia kierunkéw restrukturyzacji opieki zdrowetnej w zakresie lecznictwa za-

mknigtego i ambulatoryjnego, Zarzad Powiatu zostal zobligowany do opracowania - przy

*(Dz. U. Nr 94, poz. 1097)




wspOipracy z ,INTERMED” Sp. z 0.0. z Nowogardu (wybranej w czerweu 20035 1. przez Po-
wiat, jako podmiot wspomagajgcy realizacje restrukturyzaci shuzby zdrowia) - metody obstu-
gi zadluzenia Szpitala. Dokument taki nie zostal jednak sporzqdzony. Opracowanic to, umoz-
liwitoby - zdaniem NIK - lepsze zarzadzanie zadhuZeniem Szpitala i sukcesywne jego obniza-
nie. W swoim o$wiadezeniu byly Staresta Gryfinski wskazuje, iz ww. metoda jest ujgta
w okoto 40 uchwalach Zarzadu i Rady Powiatu. W ocenie NIK takie rozproszenie propono-
wanych dzialan ograniczalo ich czytelnoéé dla organéw Powiatu i moglo byé jedna z przy-

czyn, iz zadluzenie Szpitala nie zostalo w znaczacy sposdb zmnicjszone.

4. O braku nadzor1 nad funkcjonowaniem Szpitala §wiadczy réwniez nieprzeprowadzenie przez
organ zalozycielski w latach 2005 - 2006 zadnej kontroli, zwlaszeza wobec udziclenia przez
Powiat tak znacznej pomocy w postaci wspomniang] nieruchomosci. Stanowilo to naruszenie
§ 7 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru stanowigeych, iz podmiot sprawujacy nadzér
przeprowadza kontrole okresowe i sprawdzajace, przy czym kontrole okresowe sg podejmowa-
ne co najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny dzialalnosei jednostki organiza-
cyjnej w zakresie okreslonym w § 1, 4. realizacji zadan statutowych, dostgpnosei i poziomu
udzielanych §wiadczen, prawidiowodei gospodarowania mieniem oraz gospodarki finansowej.
Kontrola taka zastata przeprowadzona dopicro od 7.05 do 8.06.2007 r. i objeto nig prawidto-
wosé prowadzenia gospodarki finansowej, w tym realizacji uchwal zwiazanych z restrukturyza-
cjg Szpitala; realizacj¢ zadan statutowych oraz dostepnoéé 1 poziom udzielanych $wiadczen;
prawidiowo$¢ gospodarowania mieniem oraz stosowanic prawa zamdwien publicznych. Bada-
niami objeto lata 2005 - 2007, a protokd! przekazano Szpitalowi 18.07.2007 r. W protokole tym
przedstawiono m.in, stopien realizacji zalozen programu restrukturyzacii Szpitala.

5. Za zpoda Powiatu Gryfinskiego Szpital 23.10.2006 r., tj. kilkanacie miesiecy po otrzyma-
niu, sprzedal ww. nieruchomo$¢ Spolce INTERMED za ceng 1.306.000 2t W IV kwartale
2006 r. Powiat ponidst wydatki na roboty budowlane zwigzane z modernizacjg wezla cieplne-
go znajdujacego si¢ w budynku przychodni na kwotg 140.381,38 zt. W ocenic NIK niegospo-
darne bylo sfinansowanie przez Powiat Gryfinski ww. prac, bowiem $rodki te zostaly wydane
na wykonanie robot w obiekcie nie bedgeym wiasnoscia Powiatu i bez zagwarantowania so-
bie zwrotu poniesionych naktadéw od aktualnych wiadcicieli nieruchomosci. W sprawie te]
Pan Starosta 18.07.2007 r. zlozyl w Prokuraturze Rejonowej w Gryfinie zawiadomienie
o mozliwosci popetnienia przestgpstwa przez czlonkéw bylego Zarzadu Powiatu Gryfinskiego
- polegajacego na niegospodarnodci i niedopelnieniu obowiazkdw, oraz wyrzadzeniu szkody
Powiatowi Gryfifiskiemu w wysokodci co najmniej 140.381,48 2.



6. Dziataniem niegospodarnym bylo takze scedowanie przez Szpital z dniem 1.06.2006 . na
ww. Spotke umow o realizacje $wiadezen zdrowotnych zawartych przez Szpital z Zachodniopo-
morskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Szezecinie w zakresie
opieki dlugaterminowej, leczenia psychiatrycznego i uzaleznicn, ambulatoryjnej opieki specjali-
stycznej, ambulatoryjnych $wiadezen diagnostycznych wspétfinansowanych oraz profilaktycz-
nych programéw zdrowotnych. Byl to jedyny zakres dziatalnodci Szpitala, ktory w latach 2005 -
2006 przynosit zyski. Przykladowo w okresie [ - V 2006 . z tytudu wykonywania ww. $wiadczen
Szpital osiagnal przychody w wysokodcei 340.056 74, przy kosziach 250,912 zk (zysk 89.144 7).
Jednoczesnie w Szpitalu pozostawiono dziatalno$¢ deficytows, co stwarza w ocenie NIK ryzyko
dalszego zadiuzania sig jednostki w trakeie likwidacji. Natomiast po jej zakoficzeniu moze
powstad problem z kontynuowaniem dziatalnoéci w zakresie lecznictwa zamknigtego 1 zabez-

picczeniem w tym zakresie potrzeb mieszkafcow powiatu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad funkcjonowaniem Szpitala, m.in. poprzez kon-
trolowanie, co najmniej raz w roku, jego dzialalnosci w zakresie wskazanym w §1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

2. Poinformowanie Delegamry NIK w Szczecinie o sposobie rozpatrzenia zloZonego
18.07.2007 r. w Prokuraturze Rejonowej w Gryfinie zawiadomienia o mozliwoci

popelnienia przestepstwa przez byfych czlonkow Zarzqdu Powiatu Gryfinskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana
Starosty w terminie miesi¢cznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dziatamiach na

rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szezecinie umotywowanych zastrzezen w sprawic ocen, uwag 1 wnioskow zawartych
w tym wystapieniu.

W razic zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesa-
nia informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wia-

Sciwej komisji NIK.
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