PROTOKOL NR 13/11
POSIEDZENIA KOMISJI SPRAW SPOLECZNYCH
WSPOLNIE Z KOMISJAMI STALYMI
RADY POWIATU W GRYFINIE
z dnia 14.12.2011 r.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 14.00 1 trwalo do godz. 15.20 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Gryfinie. W posiedzeniu wzi¢lo udziat m.in. 5 radnych z Komisji Spraw
Spotecznych (lista obecnosci Komisji zal nr I), Starosta Gryfinski Wojciech Konarski,
Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler, a takze skarbnik Powiatu Izabela Swiderek, sekretarz
Powiatu Barbara Rawecka. Posiedzenie otworzyla i po stwierdzeniu quorum obrady
prowadzita przewodniczaca Rady Powiatu w Gryfinie pani Gabriela Kotowicz.

Przewodniczaca Rady Gabriela Kotowicz przedstawila porzadek obrad (zal nr 2),
do ktérego nie zostaly wniesione uwagi. Gtownym punktem posiedzenia byto omdwienie

projektu budzetu powiatu gryfinskiego na rok 2012.

Ad. 3 Omowienie projektu budzetu powiatu gryfinskiego na rok 2012.

Na posiedzenie przybyli Starosta Gryfinski Wojciech Konarski, wiceprzewodniczgca Rady
Powiatu Alicja Kordylasinska, przewodniczqgcy Komisji Budzetu i Gospodarki Rafal Mucha,
przewodniczqcy Komisji Ochrony Cywilnej, Zagrozen Nadzwyczajnych i Administracji
Zespolonej Stawomir Terebecki, radny Roman Rataj oraz radny Leszek Jackiewicz
(12+6=18).

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek powiedziala, ze chciataby przedstawi¢ gtowne
zalozenia przyswiecajace przy konstruowaniu budzetu oraz glowne wytyczne projektu
budzetu na rok kolejny. Projekt budzetu powiatu gryfinskiego na 2012 r. zostat opracowany
w oparciu o uchwale nr VI/52/2011 Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie okres$lenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, wytyczne tej uchwaty zostaty zachowane. Konsekwencja
podjecia uchwaty byta uchwata nr VIII/66/2011 Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie
okreslenia kierunkow polityki budzetowej do opracowania budzetu Powiatu Gryfinskiego
na 2012 rok. Gtowne zatozenia uchwaly koncentrowaly si¢ wokdt okreslonych zadan
a nowosciag w porownaniu z latami ubieglymi byt obowiazek zabezpieczenia wktadu
wlasnego w przypadku przedsigwzig¢, ktore stanowily w chwili przedktadania projektu
jedynie wnioski aplikacyjne ztozone do odpowiednich instytucji, a majace na celu pozyskanie
srodkdw zewnetrznych. Trzecig wytyczng do opracowania projektu budzetu byty wytyczne
Zarzadu Powiatu. Ten opracowal stosowne zasady planowania gldwnie przez jednostki
organizacyjne swoich wydatkoéw a zalozenia koncentrowaly si¢ na tym, iz plan miat by¢
opracowany w oparciu o dane styczniowe, czyli cofnigcie si¢ do stycznia roku 2011 plus
uwzglednienie obligatoryjne podwyzki, czy tez wzrostu wydatkow wynikajacych
m.in. ze zmiany wynagrodzenia, czy tez rosnacych optat za media. Byly rowniez wylaczane
wszystkie projekty zewnetrzne, ktére moga mie¢ charakter jednorazowy i niekoniecznie
przedktadaja si¢ na kolejny okres budzetowy. Biorgc pod uwage wszystkie wytyczne zostat
opracowany i przedstawiony radnym w ustawowym terminie projekt uchwaty budzetowe;j.
Zostat on réwniez zgodnie z wytycznymi ustawowymi przekazany do zaopiniowania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie. Jezeli chodzi o dane finansowe, to dochody
stanowig kwote 64 853 086,39 zt, wydatki zostaly oszacowane na kwote 66 353 086,39 zt.
W zwigzku z tym budzet ma charakter deficytowy i w tym momencie planowany do realizacji
deficyt stanowi 1 500 000,00 zl. Jednocze$nie zostaly ustanowione przychody w kwocie



3 600 000,00 zt oraz rozchody na poziomie 2 100 000,00 zi, zwigzane gldwnie ze splaty rat
kapitatlowych wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Rok 2012 jest drugim z kolei rokiem,
w ktorym obowigzuje zasada z ustawy o finansach publicznych, ktoéra naklada obowigzek
robwnowazenia sfery biezacej. Biezace wydatki nie moga by¢ wyzsze niz wypracowane
dochody biezace. Na taczng kwote dochodow sktadaja si¢ dwie kategorie, tj. dochody biezace
w kwocie 61 187 362,24 zt stanowiac 94,35 % dochodow ogoélem oraz dochody majatkowe
w  kwocie 3665 724,15 =zt stanowigc 5,65% dochodow ogoétem, ktore zwigzane
sg ze sprzedaza mienia, pozyskaniem dotacji o charakterze majatkowym, a wigc glownie maja
one zwigzek z realizacjg zadan o charakterze majatkowym, czy tez inwestycyjnym. Biorac
pod uwage calo$¢ dochoddéw 1 sposdb prezentacji w budzecie, dochody mozna réwniez
podzieli¢ na trzy kategorie wynikajace z ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego tj. dochody wtasne, do ktérych zaliczane sg takze dotacje pozyskane od innych
jednostek samorzadu terytorialnego, zaplanowane na poziomie 24 324 724, 39 zi, subwencja
ogolna zaplanowana na poziomie 27 539 062,00 zt oraz dotacje z budzetu panstwa —
12 989 300,00 zt. Dochody wtasne zostaty szczegdélowo rozpisane w poszczegdlnych dziatach
1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej, poczawszy od strony 4 czg¢sci opisowej projektu
budzetu. Dochody wiasne przynaleza powiatowi na podstawie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego badz tez na podstawie ustaw merytorycznych, ktoére pozwalaja
na gromadzenie takich ustaw. Jedna z kategorii tych dochodéw wiasnych sa udziaty
w podatkach. W przypadku 2012 r. podatek dochodowy od o0so6b fizycznych zostat
zaplanowany przez Ministerstwo Finansé6w na poziomie 9 900 000,00 zt, natomiast drugi
z podatkdw zostal oszacowany na podstawie realizacji roku biezacego. Generalnie caloksztatt
dochodéw wiasnych zostat oszacowany na podstawie wykonania do wrze$nia poszczegdlnych
jednostek 1 przetransformowanie na kolejny okres roku 2011. Planowane dotacje z budzetu
panstwa przyznane na finansowanie zadan zleconych oraz dofinansowanie zadan wilasnych
dotyczg dzialan przedstawionych tabelarycznie na stronie 6 czg$ci opisowej. Dotacje
przekazywane sg na $cisle okreslony cel i podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Kwota
subwencji ogdlnej zostala rowniez ustalona zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na kwote subwencji ogolnej sklada
si¢ czg$¢ wyrdwnawcza w kwocie 6 993 543,00 zt i1 jest o prawie 80 000,00 zt nizsza
w stosunku do roku biezacego. Czes¢ rownowazaca wynosi 3 599 890,00 zt - réwniez nastgpit
jej spadek oraz oswiatowa w kwocie 16 945 620,00 zt 1 jest prawie o 40 000,00 z} nizsza
w poréwnaniu z rokiem biezacym. Kwoty sa szczegdtowo analizowane i korekty
na przetomie lutego, marca beda stanowity ostateczng kwot¢ tych dochodow. Odnoszac
si¢ do wydatkéw wskazala, ze zostaly oszacowane na kwote 66 353 086,39 zt i podobnie jak
dochody dzielg si¢ na dwie kategorie, tj. na wydatki biezace 1 wydatki majatkowe. Wydatki
biezace stanowig 58 743 907,35 zl, natomiast 11 % planowanych do realizacji wydatkéw
stanowia wydatki majatkowe, czyli inwestycyjne. W ramach ich planowania sa do wykonania
inwestycje z zakresu drogownictwa zwigzane z przebudowa drogi powiatowej nr 1356Z
Gryfino-Linie, przebudowa ulicy Dworcowej, pelnigce; funkcje obwodnicy miasta
Mieszkowice, poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na ulicach Zdtkiewskiego
1 Dworcowej w Chojnie, w rejonie szkoly oraz dworca autobusowego, przebudowa drogi
powiatowej Klodowo-Trzcinsko-Zdrdj-Warnice na odcinku Pgkowo-Grzybno. W roku 2012
bedzie kontynuowana rozpoczeta juz inwestycja dostosowania nieruchomos$ci w Nowym
Czarnowie do potrzeb edukacyjnych mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej w Nowym
Czarnowie. Planowana jest rowniez budowa boiska przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 1 w Chojnie i na ten cel $rodki zostaly zabezpieczone. Nastgpi kontynuacja inwestycji
zwigzanej z adaptacja nieruchomos$ci przy ul. Armii Krajowej w Gryfinie na potrzeby
$wiadczenia ustlug medycznych. Ponadto planowane s3 zakupy inwestycyjne jednostek
organizacyjnych, nastapi zaptata trzeciej juz raty rocznej z tytutu zakupionej nieruchomosci



przy ul. 11 Listopada 16 d w Gryfinie. W przysztym roku bedzie miata miejsce kontynuacja
projektu realizowanego przez ZSP nr 1 w Chojnie w ramach RPO, dotyczacego podniesienia
jakosci ksztalcenia zawodowego w efekcie wyposazenia pracowni szkolnych, modernizacja 11
pigtra internatu przy ZSP nr 2 w Gryfinie oraz kontynuacja inwestycji w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Chojnie. Ustawa o finansach publicznych nakazuje utworzenie
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rezerwy celowej. Wysoko$¢ jej musi
oscylowa¢ w granicach od 0,1% do 1% planowanych wydatkéw budzetowych. Rezerwa
og6lna na 2012 r. wynosi 121 955,20 zt. Dopuszczalne jest takze tworzenie rezerw celowych
na wydatki, ktorych szczegoétowy podziat nie jest mozliwy na etapie konstrukcji projektu
budzetu. Laczna ich wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw. Na 2012 r.
zostaly utworzone rezerwy celowe na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,
na regulacje wynagrodzen oraz wyplaty jednorazowe dla pracownikéw jednostek 1 placowek
oswiatowych oraz na regulacje wynagrodzen oraz wyplaty jednorazowe dla pracownikow
jednostek 1 placowek oswiatowych (struktura wydatkéw zostata przedstawiona na stronie 10,
na tablicy nr 2). Zadania o charakterze oSwiatowym zostaty rozdzielone na dwie pozycje,
faczny ich wudzial w wydatkach catego budzetu wynosi ponad 31%, gdyz jest
to 15470 968,38 zt w dziale 801-Oswiata 1 wychowanie i 5431 428,00 zt w dziale 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza. Nastgpnym w kolejno$ci udzialem w budzecie wydatkow
jest Pomoc spoteczna w dziale 852 i tutaj zadania realizowane sa przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gryfinie oraz domy pomocy spotecznej. Jezeli chodzi o Administracje¢
publiczng, jest to szeroki wachlarz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu jak
rowniez z funkcjonowaniem rady powiatu. Ponadto zostaly zaplanowane zadania
o charakterze inwestycyjnym i sg one zwigzane z zakupem sprzetu informatycznego dla
Starostwa oraz zaplata raty za zakupiong nieruchomo$¢. W dziale 600 - Transport 1 tacznos¢
na kwote 7 773 863,00 zt mieszcza si¢ zard6wno dziatania o charakterze biezacym, zwigzanym
z biezagcym 1 zimowym utrzymaniem drog z poprawa bezpieczenstwa na nich, jak réwniez
zadania o charakterze inwestycyjnym planowane na rok kolejny. Wynik planowany
do osiagnigcia na koniec roku stanowi deficyt na poziomie 1 500 000,00 zt. Zrodto pokrycia
deficytu stanowit bedzie zaciagniety kredyt bankowy dlugoterminowy oraz planowana
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. Planowany wynik operacyjny stanowi nadwyzke
na poziomie 2 443 454,89 zt Przy planowaniu budzetu nalezy bra¢ réwniez pod uwage
dopuszczalny poziom zadluzenia a on z kolei jest obrazowany w tym przypadku jeszcze
obligatoryjnie dwoma wskaznikami stanowigcymi 60% relacji ogétu dlugu do planowane;j
wielkosci dochodow oraz 15 % relacji wysokosci przypadajacych w ciagu roku do splat rat
kredytoéw, pozyczek i wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami do planowanych na dany
rok budzetowych dochodéw. W 2012 r. wynosza odpowiednio 27,67% oraz 5,09%.
Planowane w 2012 r. przychody budzetowe pochodza z nadwyzki budzetowej oraz wolnych
srodkdw bedacych nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu powiatu,
wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Planowana jest rowniez
do uruchomienia transza kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1 000 000,00 zt. Rozchody
budzetowe zwigzane sa ze sptatg wczesniej zaciagnietych kredytow bankowych. Planowana
do sptaty kwota stanowi 1 100 000,00 zt. Jednoczesnie 2012 r. jest trzecim z kolei, w ktorym
nastepuje wykup wyemitowanych w latach 2004-2005 obligacji. Kwota wykupu w 2012 r.
stanowi 1 000 000,00 zt. W razie pytan udzieli na nie odpowiedzi.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze Zarzad Powiatu przygotowujac
budzet na 2012 r. kierowat si¢ uchwatag Rady Powiatu. Gdyby chciano scharakteryzowac
budzet to wida¢, do czego Zarzad stara si¢ dazy¢, tj. aby w kolejnych latach w miare
mozliwos$ci doprowadzi¢ do réwnowazenia budzetu i stad w porownaniu do budzetu roku
2011 deficyt budzetowy zostal zaplanowany w wysokosci 1 500 000,00 zt. W ubiegltym roku



wynosit on 5000 000,00 zt, aczkolwiek w duzej mierze byt pokrywany z nadwyzki
budzetowej. Zarzad stara si¢ doprowadzi¢ do zrownowazenia budzetu, w zwiazku z wcze$niej
zaciggnigtymi obligacjami. W kolejnych latach przyjdzie placi¢ coraz wyzsze transze.
Niewatpliwie Zarzad dostrzega sytuacje, jaka moze nastapi¢ i dlatego powinno si¢ ograniczac
inwestycje, to zrownowazenie ma rowniez doprowadzi¢ do tego, aby mozna bylo bez
wiekszych problemoéw placi¢ obstuge zadluzenia, gdyz stopy procentowe zaczynajg i$¢
w gore, co oznacza, ze kredyty, ktore byly pozaciggane na biezaco zaczynaja wigce]
kosztowaé. Podobnie jak w tym roku, tak i w przyszlym budzet bgdzie podlega¢ zmianom,
ze wzgledu na to, ze czesto w ciggu roku dochody sg zmniejszane ze wzgledu na $rodki
finansowe, jakie przychodza na administracj¢ rzadowa, czy tez czgsto weryfikowane sg kwoty
z dziatalno$ci powiatowych urzedow pracy, powiatowego centrum pomocy rodzinie
czy pieczy zastepczej. Po stronie wydatkowej sa pewne rzeczy, ktére dzisiaj
sa niewiadomymi, ktorych nie uwzgledniono, co nie znaczy, ze w ramach zmian budzetu nie
bedzie mozna tego dokonaé. Nie bylo wiadomo, od jakiego momentu pracodawcy beda
odprowadzaé¢ 2% wigkszej sktadki na fundusz rentowy. Wbrew pozorom 2% w budzecie
powiatu jest to dosy¢ duzo, poniewaz nie dotyczy to tylko i wylacznie samego Starostwa,
tylko w rezultacie wszystkich jednostek, szkot i1 instytucji. 2% dla budzetu powiatu moze si¢
okaza¢ wydatkiem szacowanym na kwot¢ okoto 1000 000,00 zt. To wprost nie zostato
wykluczone, ale ewentualnie trzeba bgdzie zareagowaé. Budzet musiat wzrosnaé w czegscei
powiatowego centrum pomocy rodzinie ze wzgledu na ustaw¢ o pieczy zastepczej, ktora
przypisuje nowe zadania oraz z ktdrymi taczy si¢ obowigzek zwigkszenia stanu zatrudnienia.
Musi zosta¢ utworzone stanowisko koordynatora rodzin zastepczych, natomiast w gminach
bedzie to asystent. Za tym nie idg pienigdze, ale trzeba realizowaé to zadanie. Zwigzek
Powiatow Polskich prowadzi intensywne rozmowy nad aktualizacja tejze ustawy. Ustawa
mozna stwierdzi¢ stuszna, ale tak daleko idaca z pomoca, ze tak naprawd¢ w duzym
dyskomforcie zaczyna stawia¢ rodziny, ktore same jakby si¢ utrzymuja a na zabezpieczanie
tych rodzin nie ma wystarczajacych $rodkow. Na dzien dzisiejszy wiadomo, ze niektore
zadania moga by¢ nie wykonywane, np. w zakresie corocznego remontowania mieszkan
rodzinom zastepczym. Kiedy$ byta mowa, o co 5-letnim remontowaniu, teraz moze kto$ o
tym zapomniat albo nie przeliczyl, jaki to moze by¢ skutek. Sa pewne rzeczy, ktore beda
skutkowaé¢ na budzet, aczkolwiek czy bedzie to ,,minus” lub na ,,plus” bedzie wiadomo
w trakcie. W dalszym ciaggu priorytetem dla Zarzadu sa drogi. Oczywiscie w pierwszej
kolejnosci tam gdzie mozna potaczy¢ swoje wysitki z réznymi podmiotami. Jest bardzo duza
szansa, na 99,99%, ze bedzie robiona czg$¢ zadania, bo cato$¢ liczy 3 etapy,
tj. ul. Zotkiewskiego i cze$¢ ul. Dworcowej w Chojnie. W rankingu powiat jest na 5 miejscu
1 raczej nic si¢ nie moze zdarzy¢, zeby ta inwestycja drogowa nie byta robiona. Jest to kwota
okoto 2 700 000,00 zt. W przysztym roku bedzie réwniez kontynuowana inwestycja, ktéra
docelowo ma potaczy¢ Gming Widuchowa z Gming Chojna w miejscowosci Grzybno, zeby
dojs¢ do drogi powiatowej. Inwestycja ma zosta¢ zrobiona ze $rodkow pochodzacych
z Funduszu Ochrony Gruntdw Rolnych. Zarzad przygotowuje si¢ rowniez do jednego
z wigkszych zadan drogowych dot. Gminy Gryfino, na odc. Gryfino-Linie i rowniez musi
zosta¢ roztozone na etapy. Sa to inwestycje o duzych nakladach finansowych jednak jak
sumuje si¢ inwestycje drobniejsze, to réwniez wychodzi znaczna kwota. Budzet Wydziatu
Zarzadzania Drogami wynosi okoto 8000 000,00 zt bez wprowadzenia S$rodkéw
zewnetrznych. Drugim priorytetem jest inwestycja przy ul. Armii Krajowej w Gryfinie.
Aczkolwiek przebieg inwestycji moze potoczy¢ si¢ inaczej, bo w duzej mierze zalezy to od
tego, jak zakoncza si¢ prowadzone negocjacje. Jezeli radni wyrazaja cheé, to Zarzad
przedstawi relacje z prowadzonych negocjacji, w zakresie nienaruszajacym pewnej
konkurencyjnosci. Kolejnym priorytetem sa szkoty. Jest przygotowana dokumentacja
1 Zarzad chciatby zacza¢ od boiska przy ZSP nr 1 w Chojnie, m.in. dlatego, Ze jest



to najwicksza szkota powiatu, nie zapominajac przy tym o ZSP nr 2 w Gryfinie, ale to bedzie
kolejny rok, poniewaz Zarzad chce si¢ skupi¢ na rozpoczetym zadaniu, ktére chce zakonczyc,
dot. cze$¢ szkoty specjalnej w Nowym Czarnowie. Zarzad chce powroci¢ do sprawy taczenia
szkot specjalnych. Zostala rozpoczeta na ten temat dyskusja i gdy Zarzad bedzie miat
przygotowang informacj¢ w tym zakresie, to przekaze ja radnym w celu pokazania, dlaczego
tematem szkot specjalnych nalezy si¢ zaja¢. Miedzy innymi wynika to z analizy budzetow
1 subwencji, jakie szkoly otrzymujg i tego ile doktada si¢ do o§wiaty. Na dzien dzisiejszy jest
tak, ze w rezultacie sg dwa o$rodki po 60 dzieci, czyli wszedzie jest tutaj za maty. Swego
czasu byl wypracowany model i jest on warty przeanalizowania i ewentualnie podj¢cia
decyzji. Zarzad na tym chciatby si¢ skupi¢ w roku 2012.

Radny Jerzy Zgoda zapytal, czy w przysztorocznym budzecie przy inwestycjach drogowych
bedzie mozliwe zawieranie porozumien z samorzadami lub innymi jednostkami w sprawie
wspotfinansowania potozenia nakladek asfaltowych na odc. np. 4-5 km, czy beda
one wyeliminowane z budzetu i nie bgdzie $rodkdéw biezacych na remonty, czy takie
inwestycje s3 jeszcze mozliwe do realizacji. W ubieglym roku mowiono, Ze naktadki
asfaltowe beda kosztem np. chodnikow. Odnoszac si¢ do przedstawionej informacji
w projekcie budzetu nt. utworzonych rezerw celowych na regulacje wynagrodzen
oraz wyplaty jednorazowe dla pracownikéw jednostek i1 placowek oswiatowych oraz
na regulacje wynagrodzen oraz wyplaty jednorazowe dla pracownikoéw jednostek 1 placowek
oswiatowych, zapytal czy jest to rezerwa z odpraw czy planowanych zwolnien z pracy,
przej$¢ na emeryturg, bo sa to duze kwoty — odpowiednio 400 000,00 zt i 152 000,00 zi.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, Zze wynika to z kilku rzeczy. Jezeli
chodzi o szkoty, to przez ostatnie 3 lata przy konstruowaniu budzetu przyjeto sig, aby szkoty
sktadalty swoje plany bez jednorazowych odpraw tj. odejs¢ na emeryture, nagrod
jubileuszowych, jak rowniez ewentualnie podwyzki wynagrodzen — o ile szkolom na nie
zabraknie. Zarzad realizujac budzety szkot wie, ze sg to dosy¢ duze grupy ludzi, w zwigzku
z tym czasami w zaleznosci od chorobowego, od stazowego w wynagrodzeniach
planowanych nawet na biezaco zostaja pewne oszczednosci. W zwiazku z tym dopiero
po fakcie wyptacenia konkretnie wynagrodzen, kiedy szkota pisze, ze brakuje $rodkéw —
wyptacamy. Wprowadzono tg zasadg, poniewaz tatwiej jest planowa¢ obu stronom. Czgsto
jest tak, ze szkoty planuja, ze beda odprawy a pozniej si¢ okazuje, ze z jaki§ powodow nie ma
odej$¢ na emeryture i plan jest troche ,,nadmuchany”. Nagrody sa, zostalo to uporzadkowane,
poniewaz okazywalo sie, ze szkoly mialy nagle duzy plan a powiat rozwazal, jakie zadania
ma zrealizowac. To jak gdyby uporzadkowato nam planowanie.

Radny Jerzy Zgoda powiedzial, ze sa to spore $rodki, a w szkotach nie ma takiej migracji
pracownikow. Wyglada to tak, jakby byla przygotowana grupa nauczycieli do zwolnienia.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedziat na przyktadzie 2011 r., gdzie tez
zostaty zaplanowane rezerwy, iz jest to duza grupa nauczycieli a ze zdrowiem jest roznie.
W wielu szkotach nie trzeba byto za duzo dodawa¢. Potem mozna byto rozwigzac¢ rezerwy.

Radny Jerzy Zgoda powiedzial, ze troch¢ inaczej to robimy, ale w ten sposob, aby nie
pokazywac tego, pdzniej rzadko zdarzaja si¢ zwroty. Ponadto odnoszac si¢ do zal. nr 9
projektu uchwaty budzetowej — Dotacje celowe udzielone z budzetu Powiatu Gryfinskiego na
zadania wlasne powiatu realizowane przez podmioty nalezgce do sektora finansow
publicznych w 2012 r., powiedzial, ze wystepuja dysproporcje migdzy wykonaniem zadan
o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej (MOS) w kwocie 90 000,00 zi,



a Bibliotekag Publiczng w Gryfinie 1 Miejska Bibliotekg Publiczng w Chojnie w kwocie
po 10 000,00 zt. Czy te dysproporcje nie sg zbyt duze, wiadomo ze czytelnictwo pada,
biblioteki jak zawsze sg niedofinansowane, jest to jakby wieczny problem. Zwraca uwage
na te dysproporcje.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze jest to oczywiscie kwestia podejscia.
Jako spoteczno$¢ bardziej stawiamy na sport, 1 dotacja w wysokosci ok. 90 000 =zt
ktéra wydaje si¢ radnemu J. Zgodzie duza, jest dotacja dla MOS, ktéry koordynuje
1 finansuje zawody na terenie catego powiatu dla ucznidow szkot podstawowych, gimnazjow
1 $rednich. Natomiast zadanie powiatu w zakresie czytelnictwa z dotacji realizuja dwie
biblioteki, znajdujace si¢ w Gryfinie i Chojnie. Wielko$¢ dotacji to 6 000 zt do 8 000 zt,
a uwzgledniajac tendencje zmniejszania dochodéw, nie mozna zwigksza¢ tych kwot co roku,
gdyz wzrastaja koszty energii i cena paliwa. Zadanie czytelnictwa publicznego nalezy przede
wszystkim do gmin natomiast powiat ma za zadanie wspiera¢ te dziatania. Dodat, Ze jest to
wystarczajgca kwota na zakup nowego ksiegozbioru. A poza tym nikt nikogo nie jest w stanie
przymusi¢ do czytania ksigzek i chodzenia do bibliotek.

Radny Jerzy Zgoda powiedzial, ze zastanawiat si¢ czy nie mozna byloby przekazac te srodki
na przyktad bezposrednio dla szkét ponadgimnzjalnych na zajecia pozalekcyjne sportowe
realizujac przy tym cel jak najbardziej wskazany w tym paragrafie, ale to kwestia
przeniesienia. Radny zapytal, skad tak duze dysproporcje w kwotach na zadanie utrzymanie
czystosci na ulicach powiatowych w Chojnie, w okresie od kwietnia 2011 r. do kwietnia 2013
r., W rozbiciu na poszczegdlne lata: 2011 r. kwota 100 000 zt, 2012 r. 80 000 zt, a w 2013 r.
20 000 zt.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedziat, Ze jezeli chodzi o ustugi utrzymania
czystosci 1 porzadku to powiat oczywiscie robi przetargi. Natomiast jezeli chodzi o okresy
obejmujace te zadania to nie pokrywaja si¢ one z rokiem budzetowym. Przetargi
organizowane s3 na dwa lata, a tak naprawde wpisuja si¢ w trzy kalendarzowe jak wskazane
powyzej od kwietnia 2011 r. do kwietnia 2013 r. W tym wypadku wynika to z zawartej
umowy z gming, ustalona kwota jest roztozona proporcjonalnie na kolejne lata.

Radny Jerzy Zgoda zapytal, czy réwniez z takiego rozbicia wynikaja kwoty za obstuge
prawng Starostwa Powiatowego w Gryfinie dot. okresu od sierpnia 2011 r. do lipca 2013 r.,
ze w roku 2013 to kwota 56 000 zt.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski potwierdzil i dodat, ze w 2011 r. robiony byt
przetarg na zmiang¢ obstugi prawnej, ktora zostata wybrana na okres dwoch lat. Zatem kwota
rozpisana jest od sierpnia 2011 r., 2012 r., do lipca 2013 r. Nastepnie odnos$nie
wspotfinansowania polozenia naktadek asfaltowych na drogach odpowiedzial, ze rowniez
wolg radnych byto w miare mozliwosci uporzadkowac sprawy drogownictwa, stad odbyta
debata i przyjecie projektow na 2011 r. i 2012 r., ktére w duzej mierze na 2011 r. zostaty
zrealizowane. W budzecie w drogownictwie jest pozycja remonty, w ramach tych §rodkow sa
mozliwe dziatania, o ktorych mowit radny J. Zgoda. Wszystko zalezy od posiadanych
srodkow pienigznych, zatem jezeli bedzie naktadka i wola potozenia chodnika to na pewno
powiat bedzie uczestniczyt w takim przedsiewzieciu. Przykladem na ta chwile jest gmina
Stare Czarnowo i1 wspolnie wykonana cze$¢ naktadki, a obecnie prowadzone sg rozmowy
o ciagu pieszym przy tej drodze. Jedyna bariera jak wszedzie moga by¢ posiadane $rodki.
Przede wszystkim najpierw begda stawiane zadania realizowane z programow. W 2011 r. dwa
niespodziewane wydatki powaznie zakldcity realizacje planow, tj. ciezka zima i remont drogi



Lubanowo-Babinek, ktory wczesniej czy pozniej 1 tak trzeba byloby wykonaé. Jezeli zima
bedzie lzejsza to bedzie wigcej Srodkow 1 mozliwosci na remonty i powiat w miarg
mozliwosci begdzie starat si¢ elastycznie dziata¢ we wspotpracy z gminami. Ogdlnie sg takie
mozliwosci, ale w jakim zakresie nikt nie jest w stanie na obecng chwilg na to odpowiedziec.

Radny Jerzy Zgoda dodat, Ze pogoda sprzyja i juz liczone sg oszczednosci, ktore bedzie
mozna wydawac. A o budzecie tak praktycznie to bedzie mozna mowi¢ na poczatku marca,
gdyz to, co jest szykowane moze jeszcze niemile zaskoczy¢ wszystkich.

Przewodniczaca Rady Gabriela Kotowicz zwrocila si¢ z zapytaniem czy sa jeszcze jakie$
pytania do Zarzadu. W zwigzku z brakiem pytan przeszia do kolejnego punktu z porzadku
obrad.

Ad.5 Sprawy rozne, informacje i wolne wnioski.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze jezeli jest taka wola to przedstawi
informacj¢ na jakim etapie sg negocjacje i jak ewentualnie moze to wptyna¢ na budzet
2011 r., a jak nie to na pewno na budzet 2012 roku. Jezeli chodzi o sprawe zbywania
udzialow to w rezultacie odbylo si¢ 6 spotkan negocjacyjnych, po 3 na jednostke,
gdyz w negocjacjach braty udzial dwie spotki Dom Lekarski i Szpitale Nowe. W spotkaniach
brat udziat zespo6t negocjacyjny sktadajacy sie z cztonkow zarzadu i koordynatora ds. zdrowia
inspektora J. Witenki, a w ostatnich spotkaniach na etapie redagowania ewentualnych uméw
zaczeta rowniez uczestniczy¢ kancelaria prawna obslugujaca powiat. Kancelaria pomagata
przede wszystkim w utozeniu relacji miedzy zarzadem, rada nadzorcza czyli wiascicielami,
strategicznymi decyzjami jezeli chodzi o funkcjonowanie spoiki jak rowniez bardzo waznym
elementem tj. egzekwowanie ustalen czyli rygory lacznie z niedotrzymaniem zobowigzan,
ktore wigze si¢ z powrotem do 100% udzialu powiatu w spétce. W dniu dzisiejszym zespot
przyjat w rezultacie harmonogram zakonczenia tychze negocjacji i doprowadzenia juz do
wyboru oferty. Na kolejnym spotkaniu ma nastgpic¢ sczytywanie trzech dokumentow: umowy
spotki, umowy zbycia udzialdéw i umowy dzierzawy. Powyzsze zespol ustalit zeby miec
pewnos$¢é, ze to co zamierzone zostanie osiggnicte i zabezpieczenia, ktore chcialby mie¢,
nie beda jak gdyby ustalane pdzniej. Tylko to, co dzisiaj uzgodni zarzad pozZniej
zgromadzenie wspoOlnikow wszystko to zapisze w nowym statucie spoiki. Jezeli beda
zakupywane udzialy spotki to wiasnie juz z umowg dzierzawy i nowym statutem, ktory nie
bedzie mogh by¢ bez jednoglosnej zgody zmieniany. Jezeli udatoby si¢ w dniu 28 grudnia
zafiniszowa¢ z dokumentami to zespol bedzie mogt dokona¢ wyboru udziatlowca. Cena
nabycia jest adekwatna do oczekiwan. Natomiast co do procentu udzialow to obydwie firmy
s zainteresowane docelowo nabyciem do 90%, przy czym w pierwszym etapie jezeli dojdzie
do zbycia to 60% lub 51% udzialéw, tak okreslity firmy. Powiat chce zachowac¢ 10%
udzialow, poniewaz chce zosta¢ aktywnym udziatlowcem. Z obydwu ofert i deklaracji, ktore
pézniej maja by¢ egzekwowane wynika, ze obie oprocz inwestowania w sprzet deklaruja
zrobienie dokumentacji i oczywiscie wybudowanie blokéw operacyjnych. To si¢ wigze z tym,
ze sg to dosy¢ drogie inwestycje, wigc zeby uczestniczy¢ i mie¢ na to wptyw, to nawet przy
inwestycji zalézmy 10 000 000,00 zt poprzez podniesienie kapitatu to dla powiatu zeby
zachowa¢ udzial 10% oznacza dotozenie 1000 000,00 zt. T to dla budzetu powiatu
1 zaktadanych zadan jest realne do wykonania. Jezeli chodzi o stawke czynszu dzierzawnego
to obydwie firmy oferuja czynsz na poziomie 190 000,00 zt — 220 000,00 zt rocznie
odpowiednio rozbity na poszczeg6dlne nieruchomosci i sprzgt. Zostal rowniez ustalony sposob
waloryzacji tego czynszu, nad czym pracujg prawnicy, poniewaz zespol chce, aby dwie
umowy byly rowniez instrumentem egzekwowania warunkéw. Umowa zbycia udzialow jest



tym elementem, ktory wymusza realizacj¢ zobowigzan przez nabywce. Natomiast umowa
dzierzawy bedzie wymuszala realizacj¢ tych samych zadan na spolce. To jest tak zwany
zobowigzany. Oba dokumenty sg na etapie przygotowywania. W migdzyczasie par¢ razy
zespoOt spotykat sie ze zwigzkami zawodowymi, pracownikami spotki i rowniez ten temat
bedzie uwzgledniony w umowie zbycia udzialow tak, zeby w minimalnym zakre§lonym przez
zwigzki stopniu sprosta¢ takze temu. Ten aspekt zespot tez widzi, aczkolwiek czasami ten
wlasnie aspekt wydaje si¢ najtrudniejszym dla inwestora. W szczegolnosci przyktadana jest
waga inwestycjom, pakiet inwestycyjny ma by¢ zalacznikiem do umowy zbycia udziatow,
w czesci powtdrzonym takze w umowie dzierzawy. Nie jest to tatwe, aczkolwiek na lata 2012
1 2013 bedzie on bardzo szczegdlowy natomiast juz na kolejne lata bardziej ogdélnikowy
w swoim zakresie, lecz na konkretng kwotg. W pierwszym roku 2012 bedzie zrealizowane
dokonczenie inwestycji na ul. Armii Krajowej, jak roéwniez powstanie Punktu obstugi
interesantow — centralnej recepcji w szpitalu, na ktorg powiat ztozyl juz dokumentacje
o pozwolenie na budowe, a takze zakup urzadzen, ktére wykazaty obie firmy jako te, ktore
chcg zakupi¢. Rok 2012 to rowniez rok rozpoczecia i stworzenia dokumentacji technicznej
na budowe blokéw operacyjnych, poniewaz jedna z firm zadeklarowata to w swojej ofercie.
A na kolejne lata bedzie okreslona kwota z zaznaczeniem na poniesienie jej na naktady
umozliwiajace spelnienie wymogow standaryzacji obiektow sluzby zdrowia zgodnie
z przepisami i kontraktem z Narodowym Funduszem Zdrowia. Powyzsze to jest to,
co starosta mogt przedstawi¢ z etapu negocjacji.

Radny Labib Zair zapytal, czy we wspomnianych umowach zostanie zapisane, ze w razie
likwidacji chirurgii zostanie odwotana cala transakcja. Czy bedzie to zagwarantowane?

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedziat, ze jezeli chodzi o sprawe dziatalno$ci
to zespot zakreslit minimum co jest priorytetem, czego bedzie broni€ i zapisane jest to w ten
sposob, ze decyzja likwidacji wymaga jednomys$lnosci, czyli jezeli rada nadzorcza
jednogtos$nie nie zaglosuje nad likwidacja danej dziatalno$ci to jest to niemozliwe. Jest
zrozumiale, ze przedstawiciel powiatu czy to za 5 czy 10 lat, zawsze bedzie pochodzit
z zarzadu powiatu. Dodal, ze z ofert, ktore zostalty zlozone nie wynika, aby byta planowana
likwidacja chirurgii, a wrecz przeciwnie. Jest to jak gdyby drugie zabezpieczenie, a zespot
negocjacyjny bardzo pilnuje pakietu inwestycyjnego, w ktérym m.in. jest ze firma deklaruje
si¢ na wybudowanie bloku operacyjnego. Wtasnie m.in. niezrealizowanie tego skutkuje tym,
ze udziaty wracaja do powiatu. Firmy same nie widza mozliwosci likwidacji chirurgii.

Radny Labib Zair zapytal, czy sprawa otwarcia poradni w réznych czegSciach powiatu,
na przyktad w Mieszkowicach, Baniach, zostata poruszona.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, ze tak daleko zespét w negocjacjach
nie szedl, aby wymyslaé strategi¢ rozwoju firmom, czym jest rozmieszczanie przychodni.
Natomiast jest to bardzo naturalne, ze spétka umacnia si¢ w Chojnie i pewnie bedzie to
kontynuowane. Nie wiadomo jednak, czy takie dzialania w Mieszkowicach przyniostyby
takie skutki. By¢ moze Chojna jest na tyle wystarczajagcym punktem, ze jezeli beda tam dobre
ustugi to podaza tam mieszkancy Mieszkowic. Dodal, Ze jest jeszcze kwestia co si¢ wydarzy
w Debnie, czy obroni si¢ tamtejszy szpital. Jezeli chodzi o punkt w Chojnie, to nawet przy
nowym inwestorze to miejsce bedzie rozwijane.

Radny Labib Zair powiedzial, ze zadaniem wladz powiatu jest zapewnienie wszystkim
mieszkancom réwnego dostepu do $swiadczen zdrowotnych i to réwniez powinno by¢
zapisane w rozmowy z inwestorami.



Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, ze tak jak dzisiaj wszyscy wiedzg to
dla spofki 1 dla udziatowca podstawowym platnikiem jest NFZ 1 z tego juz faktu wynika tenze
réwny dostep do $wiadczen. Natomiast wiadomo, aby utrzymywac¢ nierentowne oddzialy to
trzeba wzmacnia¢ dziatania komercyjne, na przyktad wykorzystywac sale operacyjne rowniez
w innych godzinach i temu to ma stuzy¢.

Radny Jerzy Zgoda zapytal, czy po wyborze oferenta, zatwierdzeniu umow, ale jeszcze
przed podpisaniem ich istnieje mozliwo$¢ zapoznania radnych chociazby z najwazniejszymi
punktami tresci tych dokumentow.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, Zze tak chociazby z uwagi na to,
ze dwa dokumenty: umowa dzierzawy i umowa spotki stang si¢ umowami obowigzujacymi
w spolce powiatu.

Wiceprzewodniczaca Rady Alicja Kordylasinska zapytata, w zwiagzku z zabezpieczeniem
przed likwidacja oddziatow 1 faktem, ze wymagana bedzie jednomys$lnos¢ wszystkich
udzialowcow w takiej decyzji, czy ta jednomys$lnos$¢ bedzie obwarowana warunkiem
frekwencyjnym czyli zapisem przy 100% obecnosci wszystkich cztonkow zarzgdu.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, Zze o ile dobrze pamigta to zgodnie
z przepisami nie mozna zapisa¢ takiego warunku. Natomiast mozna zapisa¢ 1 o takim
warunku byly rozmowy, ze wszystkich nalezy powiadomi¢ z dwumiesigcznym
wyprzedzeniem. Zespot negocjacyjny ma takie same obawy jak radni, jednak jak kto$
przychodzi z kapitatem to nie po to, zeby zamyka¢ tylko po to, aby si¢ rozwija¢ tutaj. Faktem
jest ze w czasie rozmow, co tez bedzie brane pod uwagg, ze niektére firmy pokazywaty rozne
zagrozenia i to umacnia zespol negocjacyjny w tym, ze trzeba co$ zrobi¢. Szpitale kliniczne
w Szczecinie, ktore zawsze uchodzily za najlepsze ze wzgledu na wielkos¢ Srodkow
pienieznych, jakie szty od witasciciela, tj. urzedu marszatkowskiego, zaczynaja odstawaé
od szpitali wojewodzkich w kwestii zakupionego sprzetu 1 poprawy infrastruktury konkurujac
ze sobg, to trudno nie moéwié, ze jezeli powiat czegos nie zrobi to po prostu ,,zginie” szpital
powiatowy. Najbardziej jaskrawym przyktadem jest potoznictwo, gdzie wyboru miejsca
rodzenia dokonuje pacjentka A na przyktad szpital w Zdrojach oferuje jednoosobowe pokoje
z telewizorem, a w razie powiklan zespot medyczny z najnowszym sprzgtem. Wszystko
to kosztuje. Stad pytanie czy powiat jest w stanie broni¢ ta dzialalno$¢ w nowej strukturze.
Niektorzy wskazywali, ze sytuacje¢ nalezy oceniaé racjonalnie i wzmacnia¢ moze inne bardzo
wazne kierunki. O tym mowita jedna firma, natomiast inna widzi akurat w tym kierunku
mozliwo$¢ rozwoju. Zespdt widzi oczywiste te zagrozenia, ktore si¢ pojawia.

Radny Labib Zair dodat, a jesli dany oddzial b¢dzie przynosit straty dla tej firmy?

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, ze jak pan doktor L. Zair dobrze wie
sa pewne oddziaty, przy takiej a nie innej kontraktacji, ktére beda deficytowe. Na przyktad
potoznictwo zalezy od tego, jakie miejsce do rodzenia wybierze pacjentka. Co do chirurgii to
jest ona deficytowa, z czym nalezy si¢ pogodzi¢, gdyz potrzebna jest wielu innym oddziatom.
Stad dopoki nie zmieni si¢ sposob finansowania jest konieczno$¢ szukania dziatalnosci,
ktéra bedzie pokrywata ten minus.

Radny Labib Zair powiedzial, ze on zdania nie zmienil i nie ma potrzeby, aby firma
prywatna przyszta na tutejszy rynek, zeby poprawia¢ jakos¢ ustug. Spotka powiatowa jest



w stanie zrobi¢ to sama. Natomiast wida¢, ze moze tatwiej jest po prostu odsung¢ ten problem
od powiatu, bo na przyktad jest to niewygodne. Ze swojego doswiadczenia radny wie,
ze spoiki czy to panstwowe czy prywatne tez przynosza pozytywne rezultaty i sukcesy,
ale takze 1 upadki. Co si¢ stanie jesli na przyklad spotka straci ptynnos¢ finansowa?

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, Ze s na to odpowiednie mechanizmy.
Jezeli spoitka traci plynno$¢ finansowa to mozna postapi¢ w dwojaki sposéb. Jest to juz rola
niestety wilasdciciela, w zalezno$ci jak oceni dzialalno$¢ spoiki, czy ta utrata ptynnosci,
czy rosngca strata jest zawiniona czy wytlumaczalna. Wowczas moze na przyktad podnies¢
kapital spotki i zrobi¢ doplaty. Dzisiaj kazdy szpital jest dtawiony, gdyz wykonujac ustugi
ponosi koszty, zatem powinien dostawaé wszystkie nadlimity. Gdyby spdtka powiatowa
kazdego roku otrzymywata 100% nadlimitow to praktycznie zamykataby rok na zero albo na
plus. Dwa lata temu Zarzad rozwazat, czy i8¢ do sadu ze sprawa niewyplaconych nadlimitéw
przez NFZ. W tym wypadku prezesowi spotki zezwolono na rezygnacj¢ z czg¢sci nadlimitow
i podpisaniec nowej umowy z NFZ. Spotka po to tez zostala zalozona, aby w wigkszym
stopniu rozwija¢ komercje, zeby bilansowaé ta dziatalno$¢, ktora przynosi straty. Stad tez
wlaczenie w struktury spoiki zdrowia psychicznego, czyli zaktadu psychiatrycznego
pielggnacyjno-opiekunczego czy zaktadu opiekunczo-leczniczego.

Przewodniczaca Rady Gabriela Kotowicz odczytala podzigkowania ZSP nr 1 w Chojnie
za umozliwienie zorganizowania akcji charytatywnej w postaci sprzedazy ciasteczek. Dochdd
ze sprzedazy zostanie przekazany na rzecz Szpitala Psychiatrycznego w Rumunii.
Przewodniczaca poinformowata, ze XI sesja Rady Powiatu w Gryfinie dot. podjecia budzetu
powiatu na 2012 r. odbedzie si¢ 22 grudnia br. o godz. 14.00 (materialy sesyjne zostaly
przekazane radnym na posiedzeniu).

Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler zaprosit zebranych na 22 grudnia w dniu sesji
o godz. 13.00 na otwarcie Wydzialu Komunikacji i Transportu w nowej czgsci budynku
siedziby Starostwa Powiatowego w Gryfinie, przy ul. 11 Listopada 16 d.

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 15.20.

Protokot sporzqdzita:
Magdalena Romankiewicz
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