PROTOKOL NR6/20
POSIEDZENIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
z dnia 20 sierpnia 2020 r.

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 14:00 i trwalo do 14:35. Posiedzenie zostato
przeprowadzone z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odlegltos¢ (zdalny tryb
obradowania). W posiedzeniu udzial wzieto 5 cztonkow komis;ji (lista obecnos$ci - zak. nr 1),
Mecenas Ludwik Kotodzinski oraz Zastepca Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i1 Le$nictwa Agata Bazydlo. Posiedzenie otworzyla, stwierdzita kworum
I obrady poprowadzita przewodniczgca komisji Teresa Sadowska. Glownym tematem
posiedzenia byto wypracowanie opinii w sprawie petycji o ustalenie strefy ciszy na Jeziorze
Strzeszowskim.

Ad. 2
Porzadek obrad 6. posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zostal przedstawiony,
stanowi zak. nr 2.

Ad.3 Protokot nr 5/20 Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji z dnia 5 czerwca 2020 r. zostat
przyjety jednogtosnie.

Ad.4 Wypracowanie opinii w sprawie petycji o ustalenie strefy ciszy na Jeziorze
Strzeszowskim.

Przewodniczaca Komisji Teresa Sadowska powiedziata, ze Komisja zebrata si¢ w dniu
dzisiejszym na posiedzeniu celem wypracowania opinii w sprawie petycji o ustalenie strefy
ciszy na Jeziorze Strzeszowskim (zal. nr 3), ktora zostata przekazana wedlug wlasciwosci
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Szczecinie, ktora
z kolei otrzymali od Burmistrza Gminy Trzcinko-Zdrdj. Zgodnie z opinig prawng Mecenasa
Pana Ludwika Kotodzinskiego z dnia 6 sierpnia br. petycja nie spelnia wymogow
I powinna zosta¢ pozostawiona bez rozpatrzenia. W zwiazku z powyzszym Przewodniczaca
poprosita Pana Mecenasa dodatkowo 0 zabranie glosu w tej sprawie.

Mecenas Ludwik Kolodzinski powiedzial, ze sama tres¢ zadania dla petycji jest jak
najbardziej odpowiednia, jednak nie spetnia wymogdéw formalnych, co powoduje, ze Komisja
co do meritum nie moze nada¢ biegu petycji i w tym momencie jej rozpatrzenie bytoby
bezprzedmiotowe. W znaczeniu formalnym nie ma petycji, ktora mogtaby otrzymaé bieg
i by¢ przedmiotem badania. Ustawa o petycjach wskazuje dwie grupy brakow formalnych,
ktore mogg zaistnie¢ W petycji. Jedna grupa dopuszcza mozliwos¢ wezwania do uzupetnienia
brakow w petycji i wowczas otrzymuje ona normalny bieg. Natomiast druga grupa dotyczy
brakow w petycji, o ktore nie wzywa si¢ do uzupelnienia, pozostawiajgc tym samym petycje
bez rozpatrzenia. W przedmiotowej petycji wystepuja akurat dwa braki z grupy, gdzie petycje
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Kontynuujagc Mecenas powiedzial, ze przy pozostawieniu
petycji bez rozpatrzenia, jesli informuje si¢ 0 tym 0soby wnoszace petycje, nalezy wskazac
przyczyny pozostawienia petycji bez rozpatrzenia jak rowniez mozna, cho¢ nie trzeba,
poinformowac o tym, ze ponowne zlozenie petycji z uwzglednieniem tych uwag spowoduje
nadanie jej biegu. W zasadzie skutek jest podobny, tyle tylko, Zze nie bedzie si¢ wzywac
do uzupetnienia. Wnioskodawcy nie wyznacza si¢ kolejnego terminu na uzupetnienie brakéw,
a jedynie informuje si¢, ze jezeli wniosa prawidlowa petycje i w pelni poprawnag pod
wzglgdem formalnym, to ona otrzyma bieg. Mecenas poinformowal, ze ostatecznie o nadaniu
biegu sprawy, czy pozostawieniu bez rozpatrzenia musi zadecydowacé rada powiatu, dla ktorej
komisja skarg, wnioskow i petycji jest organem wypracowujgcym stanowisko.



Przewodniczaca Komisji Teresa Sadowska zapytata, czy Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Zarzad Zlewni w Szczecinie, Ktore wedlug wilasciwosci przekazato petycje
powinno otrzymac informacj¢ zwrotna w jej sprawie.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat, ze nie trzeba informowac¢ o tym, ze pozostawia
si¢ petycj¢ bez rozpatrzenia. Przepisy takiego wymogu nie ustanawiaja. Czesto sie¢ to
praktykuje i nie bgdzie naruszeniem, jezeli zostang powiadomieni.

Przewodniczaca Komisji Teresa Sadowska zapytala, czy rada powiatu jest wiasciwym
organem do ustalenia strefy ciszy na jeziorze.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat, Ze tak.

Przewodniczaca Komisji Teresa Sadowska =zapytala, czy powinno si¢ zawiadomié
wnoszacych petycje przed, czy po podjeciu przez Radg Powiatu uchwaty o tym, ze petycje
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Ponadto, czy powinno si¢ zawiadomi¢ wszystkie osoby
podpisane pod petycja i co w przypadku, kiedy przy nie wszystkich podpisach zostat podany
adres do korespondencji lub jest on adresem zagranicznym.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze dopiero po podjeciu uchwaty. Komisja
skarg, wnioskoéw 1 petycji jest ,kierunkowskazem” dla catej rady, ale wbrew stanowisku
komisji, rada moze przyja¢ zupetlie inny tryb postepowania. Na przyktad moze podjac
uchwale merytoryczng 0 rozpatrzeniu petycji. Cho¢ nie powinna tego zrobié, jest to czysto
hipotetycznie zatozenie, ktore moze si¢ zdarzyé. Powiadomienie wnoszacych petycCje byloby
przedwczesnym, z uwagi na brak wiedzy, czy faktycznie w takiej wersji uchwata zostataby
podjeta przez rade powiatu. Odnoszac si¢ do drugiej czgsci zapytania Mecenas poinformowat,
ze W takiej sytuacji stosuje si¢ narzgdzia z kodeksu postgpowania administracyjnego. W tym
wypadku jest to klopotliwa sytuacja poniewaz, jest ponad 70 osob, w tym czes¢ podpisanych
0SoOb nie podata adresu do korespondencji, nie wszedzie da si¢ odczyta¢ imiona i nazwiska.
I tak naprawe wobec kazdej z 0s6b podpisanych trzeba byloby odrgbnie przenalizowa¢, jaki
tryb przewidziany k.p.a. zastosowaé, aby ustali¢, czy bedzie mozliwe 1 zasadne
powiadomienie tych osob. W momencie, kiedy jest wytacznie nieczytelny adres i nie mozna
inaczej ustali¢ tego adresu, nie ma mozliwo$ci Wystgpienia o uzupetnienie brakoéw i wtedy
pismo wzgledem takiej osoby pozostaje bez rozpoznania. Natomiast jezeli jest nieczytelne
imi¢ lub nazwisko, adres jest czytelny, to mozna zwroci¢ si¢ do takiej osoby z Zzgdaniem
uzupetnienia danych w zakresie imienia i nazwiska. Jednak bedzie to okreslony problem
z natury logistycznej. Kontynuujac Mecenas poinformowat, ze zauwazyl, ze podmioty
przekazujace petycje, czyli Gmina Trzcinsko-Zdroj do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Zarzad Zlewni w Szczecinie, ktore z kolei przekazalo petycje do tutejszego
urzedu poszlty na tzw. skroty. Mimo, ze w petycji nie zostata wskazana jedna osoba, jako
reprezentant grupy sktadajacych petycje, to informowali tylko jedng z oséb podpisanych pod
petycja, wybierajac ja losowo. Mecenas powiedzial, ze nie jest to prawidtowe dziatanie,
natomiast by¢ moze uzasadnione pewnym rodzajem pracy do wykonania w zakresie
uzupehnienia brakow co do danych oséb — i to tylko po to, aby wskazaé, ze pozostawia si¢
petycje bez rozpatrzenia. Teoretycznie na ten moment powinno si¢ wysta¢ ponad
70 zawiadomien, CO nie jest sensowne, jezeli chodzi o ekonomike procedury, ale jest zgodne
z procedurg. Kontynuujac poinformowat, ze sa dwie wyktadnie, co do pozostawienia sprawy
bez rozpatrzenia. Jedna linia jest taka, ze w przypadku pozostawienia petycji bez rozpatrzenia
powinno si¢ stosowaé analogicznie art. 7 ustawy o petycjach, ktory dotyczy literalnie
wylacznie rozpoznawania petycji, a nie pozostawienie bez rozpoznania i wymaga on



zawiadomienia stron. Druga linia (prezentowana w komentarzu do ustawy o petycjach
autorstwa S. Gajewskiego i A. Jakubowskiego, Legalis) jest taka, ze pozostawienie petycji
bez rozpatrzenia wigze si¢ z pozostawieniem jej wylgcznie w aktach urzedu ze stosowng
adnotacja, bez jakiejkolwiek informacji dla osoby wnoszacej. Zatem cze$¢ przedstawicieli
nauki prawa uwaza, ze nie trzeba w 0gole formutowa¢ jakiegokolwiek zawiadomienia.

Przewodniczaca Komisji Teresa Sadowska czyli wynika, ze w majestacic prawa mozna
zawiadomi¢ osoby wnoszace petycje.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze w majestacie prawa wystepuja rozne
interpretacje oraz w kwestii obowigzku zawiadomien, takze interpretacje sa niekiedy
sprzeczne i rownolegle funkcjonuja w literaturze, tj. w ustawie o petycjach sa dwie linie
interpretacyjne, wiec przyjmujac jedng z nich w majestacie prawa mozna nawet wregcz nikogo
nie zawiadomi¢ o tym, ze petycja nie podlega rozpoznaniu, zas ewentualne zawiadomienie
niektorych tylko oséb wnoszacych petycje bedzie korzystniejszym dla stron dziataniem
organu, niz przewiduje to prawo.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wypracowata
jednogtosnie stanowisko w przedmiotowej sprawie, uzgadniajac ze zawiadomienie
0 pozostawieniu sprawy bez rozpoznania zostanie po podjeciu uchwaly Rady Powiatu
w Gryfinie skierowane wytacznie do Sottysa Strzeszowa (zal. nr 4).

Ad. 5 Sprawy rozne, informacje i wnioski.

Przewodniczaca Komisji Teresa Sadowska poinformowata, ze W zwigzku ze wczesniej
rozpatrywang sprawg dot. stacji bazowej telefonii komoérkowej w m. Gryfino, Komisja
otrzymata do wiadomosci wniosek o zawieszenie postgpowania 0 wydanie pozwolenia
na budowe wraz ze sprzeciwem od decyzji Wojewody z dnia 15 lipca br. (zal. nr 5).

Radna Aleksandra Misiuna-Gélez zapytata, czy na wszystkie jeziora na terenie Powiatu
Gryfinskiego jest ustalona strefa ciszy.

Zastepca Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Agata
Bazydlo odpowiedziata, ze sg trzy strefy ciszy ustanowione przez Radg¢ Powiatu w Gryfinie,
tj. na J. Wettyn, J. Morzycko oraz J. Jelenin.

Na tym posiedzenie zakorczono 0 godz. 14:35.

Protokot sporzqdzita:

Magdalena Romankiewicz

Przewodniczaca Komisji

Teresa Sadowska



