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Zalgcznik 11 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

1. WSTEP

Niniejszy dokument przedstawia analiz¢ budzetu Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003,
opracowang w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego wdrazanego w jednostce w
okresie kwiecien — grudzien 2003 roku.

W rozdziale 2 raportu zaprezentowano dochody i wydatki budzetowe oraz wynik finansowy
budzetu Powiatu w ujeciu tradycyjnym, w rozdziale 3 natomiast, zadtuzenie jednostki.

W kolejnej czg$ci dokumentu przeanalizowano sytuacj¢ finansowa Powiatu w nieco szerszym
ujeciu niz tradycyjne, prezentujac budzet biezacy 1 kapitatowy. Ujecie to pozwala na pelna
oceng sytuacji finansowej jednostki w rozumieniu przeptywow finansowych.

W zalaczniku do raportu umieszczono definicje poje¢ 1 kategorii wykorzystywanych w

raporcie, a charakterystycznych dla omawianej metodologii budzetu biezacego i
kapitatowego.
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Zalgcznik 11 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

2. ANALIZA BUDZETU POWIATU GRYFINSKIEGO W LATACH
2000-2003 (UJECIE TRADYCYJNE)

2.1. DOCHODY BUDZETOWE

W poziomie dochodow Powiatu Gryfinskiego obserwuje si¢ wyrazna tendencje spadkowa
poczawszy od roku 2002. Wskazuja na to dane zamieszczone na ponizszym wykresie i w
tabeli, ktora przedstawia rowniez zamiany nominalne 1 realne dochodéw ogoétem Powiatu.

Wykres 1: Poziom dochodéw ogélem Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Malejace dochody Powiatu sa wynikiem mniejszych wptywéw z tytutu subwencji, gidéwnie
czesci oswiatowej oraz dotacji na zadania biezace, a takze dochodow z tytulu udziatow we
wplywach z podatku dochodowego. Wszystkie wymienione dochody maja charakter
transferow z budzetu panstwa. Kryteria rozdzialu tych dochodéw nie leza w gestii jednostki
samorzadu.

Tabela 1: Nominalne i realne zmiany wielkosci dochodéw ogéotem Powiatu Gryfinskiego
w latach 2000-2003

ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Dochody ogétem 46 946 741 52 754 293: 48 880 629 41 339 441
Zmiana nominalna - 12,4% -7,3% -15,4%
Zmiana realna - 6,5% -9,1% -16,4%
Zrédlo: Opracowanie wlasne
Poziom dochodow z poszczegdlnych zZrodet prezentuje tabela 2, natomiast

strukturg - wykres 2.
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Zalgcznik 11 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

Tabela 2: Dochody Powiatu Gryfinskiego w podziale na najwazniejsze zrodla w latach

2000-2003
ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)

DOCHODY WLASNE 3643016 4 434 380 5435 131 5017 056
UDZIALY W PODATKACH
STANOWIACYCH DOCHOD 482 173 451 784 424 956 470 138
BUDZETU PANSTWA
SUBWENCJE 20918 537: 23471787 20599810: 21817624
DOTACJE 21903015 24396 342: 22420732 14 034 623
Razem 46 946 741 52754 293: 48880629 41 339 441

Zrodto.: Opracowanie wiasne

Najwyzsze dochody Powiat uzyskuje w postaci transferow z budzetu panstwa (dotacje i
subwencje), ktore tacznie stanowiag ok. 90% catego budzetu. W latach 2002-2003 udziat tych
kategorii zaczal si¢ zmniejsza¢ na korzys¢ dochodow wiasnych (88-87%). Jest to m. in.
wynik ograniczenia zakresu zadan zleconych realizowanych przez Powiat w sferze
bezpieczenstwa publicznego w roku 2003, a co za tym idzie zmniejszenia kwoty dotacji na
realizacjg¢ zadan biezacych (o ponad 6 mln zt).

Na dochody z tytutu subwencji ogélnej sktadaja si¢ czesci:
e os$wiatowa, ktora stanowi ok. 72-74% calej subwencji og6lne;j;
e drogowa — ok. 20-22% catej subwencji ogdlne;j;
e wyrdéwnawcza — ok. 5-6% catej subwencji og6lnej.

Pozostate transfery z budzetu panstwa w postaci udzialéw we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych maja marginalne znaczenie w catej strukturze dochodow
jednostki — ok. 1%.

Na dochody wtasne, ktére tacznie stanowia od 8-12% dochodéw ogotem Powiatu
Gryfinskiego sktadaja si¢ m.in.:

1. Optata komunikacyjna, najwigksza czegs¢ tej grupy dochodow. W latach 2002-2003 jej
udziat wzrost z ok. 20-23% w latach 2000-2001 do ok. 30-33% wszystkich dochodow
wlasnych.

2. Wplywy z majatku Powiatu, ktore oscyluja wokot 30% dochodéow wiasnych, w
zalezno$ci od poziomu sprzedazy sktadnikoéw majatkowych w poszczego6lnych latach.
Blisko polowe dochodéw z majatku Powiat czerpie z tytutu uméw dzierzawy i najmu.
Jest to najbardziej stabilny sktadnik tej grupy dochodéw. Stosunkowo wysokie, cho¢
stale malejace wplywy uzyskiwano rowniez z tytulu odsetek od $rodkéw na
rachunkach bankowych (obecnie ok. 30% catosci wplywow w kategorii dochody z
majatku). Sprzedaz mienia jest najmniej stabilnym zrodtem dochodow Powiatu. W
roku 2003 ustanowi ok.14% wszystkich wptywéw wlasnych.

3. Wplywy z ushug to gléwnie optaty za uslugi §wiadczone przez domy pomocy
spotecznej. W roku 2003 stanowia one ok. 35% wszystkich dochodow wtasnych.
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Zalqcznik 11 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

Wykres 2: Struktura dochodéw ogolem Powiatu Gryfinskiego wedlug zrodel w latach
2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne

2.2. WYDATKI BUDZETOWE

Tendencja spadkowa po stronie wydatkdw Powiatu Gryfhskiego jest zbiezna do zmian
dochodéw w poszczegdlnych latach. Wykres 3 prezentuje poziom wydatkéw ogdtem
jednostki w latach 2000-2003.

Wykres 3: Wydatki budzetowe Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003

52754293
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zmiany realne wydatkow widoczne w tabeli 3 wskazuja jednak na nieco mniejsze tempo
spadku wydatkow w poréwnaniu do zmniejszania si¢ dochodow w poszczegodlnych latach,
prezentowanych w tabeli 2. Znaczace ograniczenie wydatkow budzetowych ma miejsce w
budzecie na rok 2003 (o prawie 22% w stosunku do roku poprzedniego), ktéore w
przewazajacej czgsci jest spowodowane ograniczeniem zakresu zadan zleconych w sferze
bezpieczenstwa publicznego. Jesli nie uwzgledni¢ tego czynnika w analizie przyczyn zmian
wydatkow, wielko$¢ spadku realnego tej kategorii wyniesie ponad 12%. Oznacza to
pozytywna tendencj¢ w poréwnaniu do zmian dochodéw w budzecie Powiatu.

RAPORT Z ANALIZY BUDZETU POWIATU GRYFINSKIEGO 6




Zalgcznik 11 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

Tabela 3: Nominalne i realne zmiany wydatkow ogélem Powiatu Gryfinskiego w latach

2000-2003
ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Wydatki ogétem 47 068 817 53 457 428 52 218 303 41 322 441
Zmiana nominalna - 13,6% -2,3% -20,9%
Zniana realna - 7, 7% -4,1% -21,8%

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tabela 4 prezentuje kierunki, natomiast wykres 4 struktur¢ wydatkéw Powiatu Gryfinskiego
w latach 2000-2003.

Tabela 4: Wydatki Powiatu Gryfinskiego wedlug najwazniejszych dzialéw w latach

2000-2003
ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)

TRANSPORT | tACZNOSC 3102 000 3317 387 3071735 2765 400
ADMINISTRACJA
PUBLICZNA 4119 358 5247 371 9431 754 5045013
BEZPIECZENSTWO
PUBLICZNE | OCHRONA 7683 019 8610 008 8 680 731 1 991 650
PRZECIWPOZAROWA
OSWIATA | WYCHOWANIE |
EDUKACYJNA OPIEKA 16536 765 17050836. 16 100 545 16 204 286
WYCHOWAWCZA
OCHRONA ZDROWIA 2541909 4521 481 1 069 922 1 061 640
OPIEKA SPOLECZNA 12284 222; 12496773  12443378: 12482158
POZOSTALE WYDATKI 801 544 2213 572 1420 238 1772294
Razem 47068 817 53457428  52218303; 41322441

Zrodio: Opracowanie wiasne

Najwyzsze wydatki Powiat realizuje w zwiazku z zadaniami w sferze edukacji m.in. przy
pomocy 8 zespoldow szkét ponadgimnazjalnych 1 specjalnych oraz o$rodkéw
szkolno-wychowawczych; 2 poradni psychologiczno-pedagogicznych zlokalizowanych na
terenie roznych gmin w obszarze powiatu. Wydatki w dziale Oswiata i Wychowanie oraz
Edukacyjna opieka wychowawcza stanowily w latach 2000-2002 ok. 31-35% wszystkich
wydatkow Powiatu. W roku 2003 udziat tej grupy wydatkow wyniesie ok. 39%' poziomu
ogotem.

Kolejna wedhug wielkos$ci wydatkow grupg zadan Powiatu stanowig zadania zakresu opieki
spotecznej, ktore jednostka realizuje przy pomocy 4 domow pomocy spotecznej, 2 domoéw
dziecka oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. W latach 2000-2002 wydatki te
stanowily ok. 23-26% ogotu wydatkow. W roku 2003 udziat ten wyniesie 30%.

Trzecia w kolejnosci wedlug wielkosci wydatkdw grupg stanowi utrzymanie obiektu i
wynagrodzenia pracownikéw starostwa i rady powiatu (dziat Administracja publiczna). W
latach 2000-2001 wudzial tych wydatkéw stanowil ok. 9-10% wszystkich wydatkéw

! Tak znaczace zmiany w strukturze wynikaja ze zmniejszenia globalnej kwoty wydatkow w wyniku wspomnianego juz
ograniczenia zadan zleconych realizowanych przez Powiat, a co za tym idzie i wydatkow w sferze bezpieczenstwa
publicznego.
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Zalgcznik 11 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

budzetowych. W roku 2002 stosunkowo wysoki poziom wydatkow (18% ogotu wydatkow)
spowodowany byt realizacja inwestycji — remont budynku starostwa (ok. 4,5 mln zt). W roku
2003 wydatki na sfer¢ administracji stanowia ok.12% cato$ci budzetu Powiatu.

Do roku 2002 wydatki na bezpieczenstwo publiczne stanowily znaczaca kwot¢ w budzecie
jednostki (ok.16%), od roku 2003 jest to ok. 5% wydatkéw ogdtem. Zadania realizowane w
tym dziale maja charakter zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Na utrzymanie drog Powiat wydaje ok. 6-7% budzetu. Sa to gléwnie wydatki o charakterze
remontowym, a takze zwigzane z funkcjonowaniem Powiatowego Zarzadu Drog.

W dziale Ochrona zdrowia wydatki Powiatu obejmuja gléwnie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nie objetych obowiazkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym, a takze dotacje dla placowek SPZOZ. Na zadania te Powiat wydaje ok.2-3%
budzetu (lata 2002-2003).

Pozostate wydatki to zadania realizowane w dziatach: Rolnictwo i towiectwo, Le$nictwo,
Turystyka, Gospodarka mieszkaniowa, Dziatalno$¢ ustugowa, Kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego, Kultura fizyczna i sport oraz Obstuga dlugu publicznego. Lacznie stanowia one
2-3% budzetu jednostki.

Wykres 4: Struktura wydatkéw Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne

W kwocie catkowitych wydatkow Powiatu wydatki majatkowe stanowia niewielka czes$¢, a
wielkos$¢ ta jest zroznicowana w poszczeg6Olnych latach. Dane prezentuje wykres 5. Wyjatek
stanowit rok 2002, kiedy to wykonano remont budynku starostwa sfinansowany gtéwnie ze
srodkow kredytowych.
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Wykres 5: Udzial wydatkéow majatkowych w wydatkach ogéltem Powiatu Gryfinskiego
w latach 2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne

W ramach prowadzonych inwestycji Powiat wykonuje gléwnie modernizacje swoich
obiektow, przy pomocy ktorych realizuje swoje zadania, a takze drobne modernizacje drog.
Sfinansowanie wazniejszych inwestycji wymaga pozyskania $rodkéw zewngtrznych lub
zaciagnigcia zobowiazan dtuznych.

Ponizsza tabela prezentuje kwoty wydatkow wedlug rodzajow natomiast wykres 6 ich
strukture.

Tabela 5: Wydatki Powiatu Gryfinskiego wedlug rodzajow w latach 2000-2003

ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Wydatki osobowe 29 954 768 32 081 505 30 595 356 26 614 079
Dotacje z budzetu 1305 102 1372722 1175088 1489 182
Wydatki remontowe 1993 828 2180 630 1302 801 853 873
Pozostate wydatki biezace 12 956 644 15 999 384 13 123 788 11 860 932
Wydatki majatkowe 854 975 1735349 5824 185 191 966
Obstuga zadiuzenia 3500 87 838 197 085 312 409
Razem 47 068 817 53 457 428 52 218 303 41 322 441

Zrodto: Opracowanie wlasne

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow stanowia wynagrodzenia i wszelkiego rodzaju
wydatki osobowe (60-64% wszystkich wydatkoéw). Pozostate wydatki biezace to ok. 25-30%
budzetu jednostki. Dotacje z budzetu udzielane ré6znym podmiotom na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu dzialania Powiatu stanowia $rednio niecate 3% wszystkich wydatkow. W
latach 2000-2001 Powiat wydatkowal na remonty ok. 4% budzetu, od roku 2002 udziat ten
zmalat do 2-2,5%. Obstuga zadtuzenia stanowi niecaty 1% w budzecie roku 2003, w latach
poprzednich kwota ta byla marginalna.
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Wykres 6: Struktura rodzajowa wydatkéw Powiatu w latach 2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne

2.3 WYNIK BUDZETU POWIATU

W latach 2000-2003 budzet Powiatu zamykat si¢ deficytem, ktory w roku 2002 byl najwyzszy
z powodu wspomnianej dziatalno$ci inwestycyjnej. W roku 2003 w budzecie zaplanowano
nadwyzke budzetowa. W tym tez roku poziom wydatkow majatkowych jest najnizszy w
catym analizowanym okresie.

2002

0O Dotacje z budzetu

2003 (plan)

@ Pozostate wydatki biezace

@ Obstuga zadtuzenia

Tabela 6: Wielkos¢ nadwyzki/deficytu budzetowego Powiatu Gryfinskiego w latach

2000-2003
ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Dochody budzetowe 46 946 741 52 754 293 48 880 629 41 339 441
Wydatki budzetowe 47 068 817 53 457 428 52 218 303 41 322 441
Nadwyzka/ Deficyt -122 076 -703 135 -3 337 674 17 000

Zrodio: Opracowanie wiasne

RAPORT Z ANALIZY BUDZETU POWIATU GRYFINSKIEGO
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3. ZADLUZENIE POWIATU GRYFINSKIEGO

W latach 2000-2001 zadluzenie Powiatu Gryfinskiego bylo nieznaczne w relacji do
dochodéw ogoétem. Cele, na ktore Powiat zaciagal kredyty i pozyczki to: sfinansowanie
zobowiazan z tytulu wdrazania systemu wynagrodzen nauczycieli, wynikajacego z tzw. Karty
Nauczyciela (620 tys. zt) oraz remont budynku internatu w Chojnie (1 min zt).

W roku 2002 zaciagnigto najwigksze kredyty na nabycie nieruchomos$ci (1,537 tys. zb) i1
remont budynku starostwa (2,5 mlnzl). Planowane do zaciagnigcia w roku 2003
zobowiazanie w kwocie 3,5 mln zl bedzie przeznaczone na pokrycie zobowiazan SPZOZ.

Tabela 7: Stan i obsluga zadluzenia Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003

ROK 2000 2001 2002 2003
Transze 620 000 1 000 000 4036 910 3 500 000
Raty kapitatowe 0 620 000 363 644 822 046
Odsetki i prowizje 3500 88 838 258 139 467 550
Stan zadtuzenia 620 000 1 000 000 4 673 266 7 842 240
Obsftuga zadtuzenia razem 3500 708 838 621783 1 289 597

Zrodio: Opracowanie wiasne

Stan zadtuzenia w realizacji do dochoddéw osiagnie najwyzszy poziom w roku 2003 — 19%.

Calkowita sptata zaciagnigtych zobowiazan nastapi w roku 2013.

Wykres 7: Stan zadluzenia w relacji do dochodow ogolem Powiatu Gryfinskiego

w latach 2000-2003
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Obsluga zaciagnigtego przez Powiat zadluzenia w relacji do dochodéow natomiast najwyzszy

poziom osiagnie w roku 2004.

2001

2002

2003

—4— Stan zadtuzenia / dochody ogétem
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Wykres 8: Obsluga zadluzenia w relacji do dochodéw ogolem Powiatu Gryfinskiego
w latach 2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne
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4. BUDZET BIEZACY | KAPITALOWY POWIATU GRYFINSKIEGO

4.1 WPROWADZENIE

Ocena kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i polityki zarzadzania
finansami nie jest mozliwa jedynie w oparciu o kategorie dochodow, wydatkéw 1 wyniku
budzetu. Zwlaszcza ocena pojawiajacego si¢ deficytu budzetowego wymaga glebszej analizy i
zastosowania metodologii, ktora wskaze, w jakiej sferze dziatalno$ci JST powstaje niedobor.
Inaczej nalezy, bowiem oceni¢ deficyt bedacy konsekwencja realizacji znacznych inwestycji,
na ktore w krotkim okresie JST nie generuje w budzecie wystarczajaco duzo wiasnych
srodkow, inaczej za$, gdy jest on rezultatem rozdmuchania biezacych wydatkéw. W
pierwszym przypadku powstajacy deficyt moze by¢ przejsciowy (nawet, jezeli utrzymuje sig
przez kilka lat z rzedu) i nie stanowi zagrozenia dla przyszlej sytuacji finansowej JST, w
drugim za§ moze spowodowaé konieczno$¢ restrykcyjnego ograniczenia naktadow na
swiadczenie podstawowych ustug.

Z tego tez wzgledu w ocenie sytuacji finansowej JST stosuje si¢ powszechnie uznana
metodologi¢ oparta na analizie przeplywow pienigznych i oddzielajaca cz¢$¢ biezaca budzetu
gminy od jego czgsci kapitatowe;.

4.2 WYNIK BUDZETU BIEZACEGO

Kategoria wyniku budzetu biezacego jest wynikowa w stosunku do kategorii dochoddéw i
wydatkéw biezacych. Przez dochody bieZgce rozumiemy dochody ogétem pomniejszone o
dochody ze sprzedazy majatku (w tym z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci), prywatyzacji oraz o dotacje na zadania inwestycyjne. Ujgcie takie pozwala
na wyodrgbnienie w budzecie JST wplywow o charakterze regularnym. Natomiast wydatki
bieigqce to wydatki ogdélem pomniejszone o odsetki od zobowiazan zaciagnigtych przez JST w
latach wczesniejszych oraz wydatki majatkowe (wydatki inwestycyjne oraz zakup akcji i
udzialow w spotkach).

Wynik budzietu bieiqcego (nadwyzka badz deficyt operacyjny) jest istotng miara stosowana
m.in. do oceny zdolno$ci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz jakosci
zarzadzania finansowego. Pogarszajacy si¢ wynik budzetu biezacego powinien sktonié
wladze JST do odpowiedzi na pytanie, czy poziom $wiadczonych ustug, a zatem ich koszty,
sa mozliwe do utrzymania w dtuzszym okresie czasu oraz jaka jest przyczyna zmniejszania
si¢ nadwyzki biezacej (zwigkszania si¢ deficytu).

Budzet biezacy Powiatu Gryfinskiego w okresie 2000-2003 generuje nadwyzke, co oznacza,
iz w ramach budzetu biezacego mozna pokry¢ cze$s¢ wydatkow zwigzanych z obsluga
zadluzenia np. zaplata odsetek od zaciagnigtych kredytow.
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Tabela 8: Wynik budzetu biezacego Powiatu Gryfinksiego w latach 2000-2003

ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Dochody budzetu biezacego 46 794 737 52 415 606 48 387 507 41 129 881
Wydatki budzetu biezacego 46 210 342 51 634 241 46 197 033 40 818 066
Wynik budzetu biezacego 584 395 781 365 2190 474 311 815
e
Zmiana realna - 26,7% 175,1% -85,9%

Zrodto: Opracowanie wlasne

4.3 WOLNE SRODKI

Kluczowym dziataniem w procesie planowania finansowego jest ustalenie finansowego
potencjatu jednostki samorzadowej, rozumianego jako finansowa zdolno$¢ do realizowania
zamierzen inwestycyjnych, jak réwniez zdolnos¢ do zaciagania i1 obstugi zobowiazan
dhuznych.

O potencjale finansowym gminy znacznie lepiej niz kazda inna kategoria §wiadczy kwota
wolnych srodkow na obstuge zadluzenia i wydatki inwestycyjne (w skrocie wolne srodki lub
wolne $rodki brutto). W celu wyliczenia kwoty wolnych $rodkéw wynik budzetu
operacyjnego jest powigkszany o wplywy o charakterze jednorazowym — sprzedaz mienia
komunalnego 1 prywatyzacja. Wolne $rodki postrzega¢ nalezy przede wszystkim jako pule
srodkow, ktore mozna przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji oraz obstugg zadtuzenia.

Druga istotna kategoria sa wolne srodki na inwestycje (lub wolne srodki netto). Sptata
zadluzenia ma charakter tzw. sztywnych ptatnosci, stad celowa jest analiza mozliwo$ci
finansowych JTS po uwzglednieniu wydatkow (i rozchodéw) z tego tytutlu. Wolne $rodki na
inwestycje sa, wigc roznica wolnych srodkdéw brutto 1 obstugi dtugu 1 wskazuja na to, jakiej
wielkosci fundusze JST jest w stanie wygenerowaé na realizacj¢ programu inwestycyjnego.
Warto$¢ zerowa wolnych $rodkow netto oznacza, iz calo$¢ potencjalu inwestycyjnego z
danego roku budzetowego zostata juz wykorzystana w latach poprzednich.

Wolne $rodki w budzecie Powiatu Gryfinskiego prezentuje tabela 9, natomiast ich udziat w
dochodach ogoétem wykres 9.

Tabela 9: Kalkulacja wolnych $Srodkéw w budzecie Powiatu Gryfinskiego w latach

2000-2003
ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Wynik budzetu biezacego 584 395 781365 2190 474 311 815
Whplywy ze sprzedazy majatku 107 504 179 275 397 971 209 560
Powiatu
Wolne srodki 691 899 960 640 2588 445 521 375
zZmiana realna 31,6% 164,4% -80,1%

Zrodto.: Opracowanie wiasne
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Wykres 9: Wolne srodki i ich udzial w dochodach ogolem Powiatu Gryfinskiego w
latach 2000-2003
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Na wykresie 10 zobrazowano, w jakim stopniu wolne $rodki Powiatu Gryfinskiego finansuja
wydatki majatkowe. W najmniej korzystnym okresie (2001-2002) Powiat finansowat ok. 50%
wydatkow majatkowych z kredytow i pozyczek (wskazniki 0,55 1 0,44).

Wykres 10: Wolne srodki w relacji do wydatkow majatkowych Powiatu Gryfinskiego
w latach 2000-2003
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Zrodto: Opracowanie wlasne

4.4 DEFICYT GOTOWKOWY | SPOSOBY JEGO FINANSOWANIA

Deficyt gotéwkowy jest wynikiem poroOwnania sumy wolnych $rodkow i1 potrzeb o
charakterze kapitalowym (obsluga zadtuzenia i wydatki majatkowe).

Tabela ponizej prezentuje sposob kalkulacji 1 wartosci deficytu gotowkowego Powiatu
Gryfinskiego w kolejnych latach objgtych analiza. Z analizy danych wynika, ze deficyt
gotowkowy w budzecie Powiatu w latach 2000-2002 jest spowodowany dziatalnoscia
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inwestycyjna. W roku 2003 Powiat musi zaciagna¢ zadluzenie na obsluge istniejacych
zobowigzan dhuznych (poziom wolnych $rodkéw netto jest ujemny). Przy zalozeniu, iz
poziom wolnych $rodkow nie ulegnie zwigkszeniu Powiat nie powinien zaciaga¢ zobowigzan
w kolejnych latach.

Tabela 10: Deficyt gotéwkowy Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003 (w zl)

ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Wolne srodki 691 899 960 6400 2588 445 521 375
Obstuga zadtuzenia 3500 707 838 560 729 1134 455
Wolne srodki netto (po 688 399 252802 2027716 -613 080
obstudze zadluzenia)

Wydatki majatkowe 854 975 1735349 5824185 191 966
Deficyt gotowkowy 166 576 1482547 -3 796 469 -805 046

Zrodto: Opracowanie wlasne

Przychodem budzetowym uzupeiiajacym niedobor $rodkéw finansowych sa otrzymane w
danym roku transze kredytoéw preferencyjnych i komercyjnych oraz ewentualnie $rodki z
emisji obligacji, a takze dotacje otrzymywane na cele inwencyjne. W wyniku uwzglednienia
powyzszych kategorii w rachunku przeptywow finansowych otrzymujemy kategorig¢ rocznego
przeptywu gotowkowego.

Tabela 11: Zrédla finansowania deficytu gotowkowego Powiatu Gryfinskiego w latach

2000-2003
ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
Deficyt gotowkowy 166 576  -1482547 -3 796 469 -805 046
Kredyty komercyjne 6200000 1000000 4036910 3500000
E;’rtjzci?n'::n'g""zejgﬁe / 44 500 159 412 95 151 0
E:t‘t’z"e przeplywy gotowki 497 924 -323 135 335592 2694 954

Zrodto.: Opracowanie wiasne

4.5 STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA KONIEC ROKU

Kategoria rocznych przeplywdéw gotowki nie jest ostateczng kategoria wynikowa. Pozwala
ona na wyznaczenie zmiany stanu srodkéw pienigznych w posiadaniu JST na koniec roku
budzetowego. Otrzymany wynik nalezy uzupelni¢ wielkoscia $rodkéw z okresu
poprzedniego, czyli w tym wypadku ubieglego roku budzetowego. Tabela ponizej
przedstawia stan §rodkow pieni¢znych oraz ich relacje do dochodéw ogoétem w kazdym z
kolejnych lat: wskaznik ptynnosci finansowej budzetu Powiatu.
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Tabela 12: Stan Srodkéw pieni¢znych Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2003

ROK 2000 2001 2002 2003 (plan)
?:t‘:(z)“e przeptywy gotowki 497 924 -323 135 335 592 2 694 954
Stan srodkow pienigznych 811 469 488 334 823926 3518 880
na koniec roku

Wskaznlk pfynnosa 1.7% 0.9% 1.7% 8,5%
finansowej

Zrodio: Opracowanie wiasne

Ujemna wartos$¢ srodkodw pienigznych w posiadaniu JST nie musi oznacza¢ braku srodkow na
rachunku bankowym na koniec roku. Sytuacja taka moze by¢ wynikiem przesunigcia w czasie
niektorych przeplywéw finansowych, ktéore w analizie zostaly przypisane do okresow, w
jakich zostaty ujete w budzecie.
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ZALACZNIK 1: SLOWNIK

Dochody biezace — dochody ogdtem pomniejszone o wplywy z tytutu sprzedazy majatku JST
(w tym przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnos$ci) oraz dochody z
tytutu dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

DOCHODY BIEZACE

DOCHODY OGOLEM

DOCHODY ZE SPRZEDAZY MIENIA

DOTACJE NA CELE INWESTYCYJNE

Dochody wlasne — dochody z optat, dochody z majatku JST, pozostale dochody wtasne JST
w postaci optat za ustugi; czynszoéw, itp. Do kategorii dochodéw wilasnych nie zalicza sig
dochodéw z tytutu udzialéw we wptywach z podatkéw budzetu panstwa.

Wydatki majatkowe — wydatki inwestycyjne JST 1 jej jednostek budzetowych oraz wydatki
na zakup udziatéw w spdtkach, dotacje z budzetu JST na finansowanie inwestycji jednostek
organizacyjnych i innych podmiotow.

Wydatki biezace — do wydatkéw biezacych zaliczono: wydatki na wynagrodzenia wraz
pochodnymi, wydatki remontowe, dotacje na zadania biezace udzielane z budzetu JST oraz
pozostale wydatki biezace (kategoria ta nie obejmuje wydatkow na zaptate odsetek od
kredytow/pozyczek/obligacji).

Wynik budzetu biezacego — réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi (bez wydatkow z tytutu odsetek od istniejacego i planowanego zadluzenia). W
modelu do prognozy finansowej wynik budzetu biezacego kalkulowany jest w nast¢pujacy
sposob:

WYNIK BUDZETU BIEZACEGO

DOCHODY BIEZACE

WYDATKI BIEZACE

Wolne Srodki — $rodki dostgpne na obsluge zadluzenia (istniejacego i planowanego) i
wydatki majatkowe. Wolne $rodki sa réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, powigkszona o wpltywy ze sprzedazy mienia i prywatyzacji majatku JST. W
modelu do prognozy finansowej wolne §rodki kalkulowane sa w nastepujacy sposob:
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WOLNE SRODKI

WYNIK BUDZETU BIEZACEGO

+

DOCHODY ZE SPRZEDAZY MIENIA
_|_

PRZYCHODY Z PRYWATYZACJI

Inny sposob liczenia wolnych $rodkéw oraz ich przeznaczenie prezentuje ponizej
zamieszczony schemat. Je$li dochody ogétem wraz z przychodami z prywatyzacji
pomniejszymy o wszystkie wydatki o charakterze biezacym, otrzymamy wlasnie kategorig
wolnych $rodkéw. Kwota ta stanowi pule srodkow wiasnych, jakie moga by¢ przeznaczone
na splat¢ kredytow i1 odsetek oraz inwestycje. Jednoczesnie, ta pula $rodkow moze by¢
powickszona o dodatkowe wpltywy z kredytdéw 1 pozyczek (ewentualnie obligacji).
Zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych moze powodowac jednoczesne zwigkszenie obcigzen
z tytutu splaty kredytéw i odsetek i tym samym zmniejszenie wolnych §rodkéw (czerwone
strzatki na schemacie).

DOCHODY + WYDATKI BIEZACE

PRZYCHODY Z PRYWATYZACII

s n N

SPLATA
KREDYTOW
I ODSETEK

INWESTYCIJE

\ ZACIAGNIECIE ’
KREDYTOW

Deficyt gotowkowy — roznica pomigdzy kwota wolnych $rodkéw a catkowita obstuga
zadluzenia w danym roku budzetowym (raty kredytow i pozyczek / wykup obligacji i odsetki
od istniejacego 1 planowanego zadluzenia) oraz kwota wydatkéw majatkowych. Dla celow
kalkulacji deficytu gotéwkowego oprocz dochodéw i wydatkow budzetowych bierze si¢ pod
uwage rowniez przychody 1 rozchody budzetu JST (raty kredytow i pozyczek / obligacji oraz
przychody z prywatyzacji).
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Wplywy rownowazace deficyt gotowkowy — przychody z kredytéw, pozyczek emisji
obligacji oraz dochody z tytulu dotacji na zadania inwestycyjne. W modelu dla Powiatu
uwzgledniono réwniez przychody PFOSiGW w kwotach, w jakich finansuja zadania
inwestycyjne. Ponadto, w celu ujgcia wszystkich przeplywéw gotéwkowych JST wsrod
omawianych wptywow uwzglednia si¢ rowniez pozyczki udzielone z budzetu JST (w kwocie
roéznicy pomigdzy kwota pozyczek udzielonych i zwroconych do budzetu).

Roczny przeplyw gotéwki netto - oznacza zmiang stanu gotowki w ciagu roku budzetowego.

Stan Srodkow pieni¢znych na koniec roku - roczny przeptyw gotéwki uzupelniony o stan
gotowki z roku poprzedniego; oznacza stan zasobow gotowkowych w JST na koniec roku.

Obsluga zadluzenia — raty kapitalowe (wykup obligacji) 1 odsetki od zaciagnigtych lub
planowanych do zaciagnigcia przez JST zobowiazan, takze potencjalne splaty kwot
wynikajace z udzielonych porgczen i1 gwarancji przez JST, przypadajace na dany rok
budzetowy.

Obsluga zadluzenia (bez poreczen i gwarancji) — obsluga zadluzenia nie uwzglednia
ptatnosci z tytutu udzielonych lub planowanych porgczen i gwarancji.

Stan zadluzenia — skumulowany stan zobowiazan dtuznych na koniec roku budzetowego z
tytulu z zaciagnigtych kredytow, pozyczek, wyemitowanych przez JST obligacji.

Przychody z kredytow, pozyczek, obligacji — suma wptywoéw z kredytow, pozyczek 1 emisji
obligacji w danym roku budzetowym.

Zmiana realna — jest to rzeczywista zmiana badanej wielko$ci finansowej, uwzgledniajaca
informacje o poziomie inflacji, obliczana wedlug nastepujacego wzoru:

Zmianarealnaz( L -1 ]*100%
wP*(1+ IB)

gdzie:

WB — warto$¢ z roku biezacego (roku, w ktérym liczymy zmiang realna w stosunku do roku
poprzedniego)

WP — warto$¢ z roku poprzedniego (roku poprzedzajacego rok, na koniec ktorego liczymy
zmiang realna)

IB — stopa inflacji z roku biezacego
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