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Zatgcznik 111 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

1. WSTEP

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie wynikow prognozy finansowej budzetu Powiatu
Gryfinskiego, opracowanej w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego wdrazanego w
jednostce w okresie kwiecien — grudzien 2003 roku.

Prognoza okresla zdolno$¢ inwestycyjna i kredytowa Powiatu w konteksScie realizacji Planu
Inwestycyjnego Powiatu na lata 2004-2008. Prognoza stanowi jeden z wariantow realizacji
planu inwestycyjnego, wybrany jako najbardziej prawdopodobny na etapie formutowania
zalozen do opracowania budzetu Powiatu 1 planu inwestycyjnego.

Metodologia opracowania prognozy finansowej opiera si¢ na rozdzieleniu budzetu biezacego
1 budzetu kapitatowego. Jest to kluczowa zasada stosowana przy ocenie sytuacji finansowe;j
jednostki. W zastosowanym podej$ciu analiza i prognoza danych obejmuje budzet Powiatu w
rozumieniu dochodow i1 wydatkow oraz przychodéw i1 rozchodéw budzetowych, czyli
wykracza poza ramy tradycyjnego rozumienia budzetu. Podejscie to pozwala jednak na petna
oceng sytuacji finansowej JST w ujeciu przeptywdéw finansowych.

Konstrukcja raportu jest zgodna z zasada analizy danych wynikowych. W pierwszej czgsci
zaprezentowano najwazniejsze zalozenia przyjete do prognozy, w tym zalozenia
makroekonomiczne, zatozenia zmian dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodoéw i
rozchodéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
zatozenia dotyczace zaciagania zobowiazan przez Powiat.

W drugiej czesci przedstawiono prognozowana sytuacje finansowa Powiatu odrgbnie
analizujac budzet biezacy i1 kapitalowy. Bardziej szczegdélowo opisano réwniez prognoze
splaty zadluzenia Powiatu w latach 2003-2013.

W zalaczniku do raportu umieszczono definicje poje¢ 1 kategorii wykorzystywanych w
raporcie, a charakterystycznych dla omawianej metodologii.
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Zatgcznik 111 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

2. ZALOZENIA DO PROGNOZY

2.1.

ZAY OZENIA MAKROEKONOMICZNE

W prognozie finansowej przyj¢to nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela 1: Zalozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy finansowej Powiatu

Gryfinskiego

2004 2005 2006 2007 2008

Wskazniki makroekonomiczne
Inflacja srednioroczna 2,30%| 3,00%| 2,50%| 2,50%| 2,50%
PKB 4,00%| 4,00%| 5,00%| 5,00%| 5,00%
Stopy procentowe dla PLN
Kredyt komercyjny (Srednio) 6,40%| 6,40%| 6,40%| 6,40%| 6,40%

Redyskonto weksli 6,50%| 6,50%| 6,50%| 6,50%| 6,50%
Rentownos¢ 52-tyg. bonow

skarbowych 550%| 5,50%| 5,50%| 5,50%| 5,50%
WIBOR 6M 590%| 5,90%| 5,90%| 5,90%| 5,90%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez BZ WBK inne instytucje finansowe

2.2.

ZALOZENIA DOTYCZACE ZMIAN DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETU POWIATU
GRYFINSKEIGO W LATACH 2004-2008

Zasady ustalania zalozeh do prognozy budzetu Powiatu:

1) Dochody prognozowane sa w podziale na najwazniejsze zrddla, tj. optata

2)
3)

4)

S)

komunikacyjna, dochody z majatku (sprzedaz, dzierzawa i najem, oplaty z tytutu
wieczystego uzytkowania, dochody z tytutu odsetek na rachunkach bankowych),
wplywy z ustug, wplywy z tytulu udziatébw w podatku dochodowych od oséb
fizycznych, subwencja ogdlna (czg$¢ drogowa, oswiatowa 1 wyroOwnawcza), dotacje
celowe (z budzetu panstwa na zadnia wiasne i zlecone, na zadania realizowane na
mocy porozumien z JST, dotacje z funduszy celowych, dotacje z innych zrodet).

Prognoza dochodow z dotacji dotyczy wytacznie dotacji na zadnia biezace.

Zatozenia do prognozy dochoddéw z dotacji na zadania inwestycyjne wynikaja z
szacunku zrodet finansowania dla projektéw inwestycyjnych i wynikaja bezposrednio
z przyjetego wariantu planu inwestycyjnego Powiatu na lata 2004-2008.

Wydatki prognozowane sa w szczegdtowosci do dzialdw klasyfikacji budzetowej, w
ramach dziatow natomiast, w podziale na wydatki na wynagrodzenia i pochodne,
dotacje wszystkich budzetu Powiatu, remonty, pozostale wydatki biezace.

Poziom wydatkéw majatkowych w latach 2004-2008 wynika z przyjetego wariantu
planu inwestycyjnego, ktoéry jest wynikiem dostosowania poziomu potrzeb
inwestycyjnych do mozliwosci finansowych i1 zdolnosci kredytowej Powiatu.
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Zatgcznik 111 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

6)

7)

8)

Dla wszystkich dochodéw i1 wydatkéw ustalono kwoty bazowe do prognozy na lata
nastepne. Dokonano analizy planu dochodow i1 wydatkéw uchwalonych w budzecie na
rok 2003, a nastgpnie wyeliminowano wptywy o charakterze incydentalnym.

Nastgpnie ustalono zatozenia zmian poszczeg6lnych kategorii dochodéw 1 wydatkow
w oparciu o prognozowane wskazniki inflacji i PKB. W niektérych przypadkach
przyjmowano inny niz wymienione wskaznik zmian na lata 2004-2008.

Wykonano réwniez prognozg przychoddéw i1 wydatkow Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W przypadku Powiatu jest to wazne
zrédto finansowania wydatkéw majatkowych. Kwoty dostgpne na wydatki
inwestycyjne na tym funduszu zostaly nastgpnie uwzglednione w prognozie jako
zrodto finansowania projektow inwestycyjnych.

W prognozie finansowej nie uwzgledniono planowanych zamian w ustawie o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego z uwagi na brak wystarczajqcych danych w dniu jej
opracowywania. Tym samym, przyjeto zaloZenie, i poziom dochodow jednostki w ujeciu
globalnym nie ulegnie istotnemu zmniejszeniu w stosunku do roku 2003.

Zalozenia do prognozy najwazniejszych dochodéw Powiatu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Dochody z sprzedazy majatku Powiatu — ustalono, iz kwota bazowa do prognozy
bedzie $rednia dochodow ze sprzedazy z lat 2000-2003, tj. 190 tys. zt. Przyjgto, iz w
latach nastgpnych wplywy z tego tytulu beda malaly o ok. 15% z roku na rok.

Dochody z dzierzawy i najmu sktadnikow majatkowych rosna w latach 2004-2008
odpowiednio do prognozowanego wskaznika inflacji. Wielko$ci bazowe do prognozy
ustalono na poziomie planowanych wplywdéw na rok 2003.

Dla dochodéw z tytulu optat za wieczyste uzytkowanie 1 dochodéw z tytutu odsetek
od $rodkoéw na rachunkach bankowych przyjgto zatozenie spadku o ok. 2% rocznie.
Jest to zwiazane ze sprzedaza sktadnikow majatkowych 1 malejaca stopa procentowa
dla $srodkéw na rachunkach bankowych. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na
poziomie planowanych wplywow na rok 2003.

Wplywy z optat za ustugi i z optaty komunikacyjnej beda wzrastalty odpowiednio do
wskaznika inflacji prognozowanego w latach 2004-2008. Wielkosci bazowe do
prognozy ustalono na poziomie planowanych wplywoéw na rok 2003.

Wzrost dochodow z tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych zaplanowano w zalezno$ci od prognozowanego wskaznika inflacji i
czesciowo wskaznika PKB. Wielko$ci bazowe do prognozy ustalono na poziomie
planowanych wpltywow na rok 2003.

Przyjeto, iz dochody z subwencji ogdlnej — cze$¢ drogowa 1 wyréwnawcza - beda
zmienialy si¢, odpowiednio do wskaznika inflacji prognozowanego w latach
2004-2008. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na poziomie planowanych
wplywow na rok 2003.

Dochody z subwencji ogdlnej - czg$¢ oswiatowa - utrzymano na poziomie roku 2003
w calym okresie prognozy.
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8) Wzrost wszystkich dochodéw z dotacji na zadania biezace prognozowany jest
odpowiednio do wskaznika inflacji. Wielko$ci bazowe do prognozy ustalono na

poziomie planowanych wptywow na rok 2003.

Zalozenia ogdlne do prognozy wydatkow biezacych Powiatu:

1) Po ustaleniu kwot bazowych do prognozy dla wszystkich wydatkéw przyjeto
zatozenie, iz begda si¢ one zmienialty odpowiednio do prognozowanego wskaznika

inflacji w latach 2004-2008.

2) Dla wydatkow w dziale Oswiata i Wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza
przyjeto zatozenie, iz taczny ich poziom w tych dziatach nie przekroczy
prognozowanych dochodéw z subwencji oswiatowej w poszczegolnych latach.

3) Zalozenia o wysokosci wydatkéw majatkowych przyjeto wedlug planu, ktory

prezentuje ponizsza tabela.

Wydatki majatkowe-podsumowanie [ 2004 2005 2006 2007 2008
RAZEM 3930 000 7 010 000 10910 000 13 230 000 11 650 000
Srodki wtasne 505 000 365 000 840 000 1115 000 1025 000
Kredyty preferencyjne 0 0 0 0 0
Dotacje z budzetu panstwa na zadania wiasne 0 0 0 0 0
Porozumienia miedzy JST| 1 000 000 0 0 450 000 0
Fundusze UE 400 000 4 380 000 7 750 000 9310 000 8 200 000
PFOS i GW 2 025 000 2 265 000 2 320 000 2355000 2425 000

2.3. ZALOZENIA DOTYCZACE ZACIAGANIA | SPLATY ZOBOWIAZAN

Dla wszystkich kredytow i pozyczek prognozowanych do zaciagnigcia przez Powiat w celu
zbilansowania swojej sytuacji finansowej przyjeto nastepujace warunki:

1)
2)
3)

4)
S)

Sredni okres zaciagnigcia zobowiazania wynosi 6 lat.
Dla kazdego zobowiazania przyjgto okres karencji dla sptaty kapitatu — 1,5 roku.

Stopa bazowa dla prognozowanych zobowiazan zostala przyjgta na poziomie
prognozowanej stopy WIBOR 6M.

Marza banku powyzej stopy bazowej zostata ustalona na poziomie 0,5%.

Przyjeto zalozenie, iz kredyty i pozyczki zaciagane bgda przez Powiat w potowie
kazdego roku budzetowego.
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Zatgcznik 111 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

3. WYNIKI PROGNOZY FINANSOWEJ

3.1. BUDZET BIEZACY

W wyniku przyjetych zatozen do prognozy dochody biezace Powiatu bgda malaty w ujgciu
realnym w latach 2004-2008 o ok. 1% rocznie. Dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2: Dochody biezace budzetu Powiatu Gryfinskiego, ich zmiany realne w latach

2003-2008
ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008

Dochody wiasne biezace* 4 807 496 4 893 950 5013 284 5114 375 5227 907 5344 329
Udzialy w podatkach

stanowiacych dochéd 470 138 490 570 515393 541 485 568 897 597 698
budzetu panstwa

Subwencje 21817 624 21412 895 21 593 393 21748 321 21907 122 22 069 894
Dotacje na zadania biezace** 14 034 623 14 802 782 15 246 865 15628 037 16 018 738 16 419 206
Razem dochody biezace 41 129 881 41 600 197 42 368 936 43 032 218 43 722 665 44 431 126
zZmiana realna - -1,13% -1,12% -0,91% -0,87% -0,86%

*Dochody ogétem bez dochodéw ze sprzedazy mienia
** Dotacje nie zawierajg dotacji na zadania inwestycyjne

Zrodto.: Opracowanie wiasne

W zwiazku z tendencja malejaca po stronie dochodoéw przyjeto zalozenie, iz wydatki biezace
Powiatu rowniez beda malaty realnie w latach 2004-2008 w podobnym tempie. Najwigksze
ograniczenie wydatkéw bedzie miato miejsce w roku 2004 (o 4,7% w stosunku do roku
2003). Zmiana ta wynika gtownie z ograniczenia wydatkow w sferze edukacji. W ramach
opracowania budzetu na rok 2004 podjgto stosowane dziatania zmierzajace do zmniejszenia
wspomnianych wydatkow celem dopasowania ich poziomu do malejacej liczby uczniow w
szkotach prowadzonych przez Powiat, a co za tym idzie mniejszego poziomu subwencji
oswiatowej przekazywanej z budzetu centralnego.

Tabela 3: Wydatki biezace budzetu Powiatu Gryfinskiego, ich zmiany realne w latach

2003-2008
ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
Wydatki osobowe 26 614 079 25850 815 26 255 443 26 602 749 26 958 737 27 323 625
Dotacje z budzetu 1489 182 1263 255 1282677 1299 347 1316 435 1333949
Wydatki remontowe 853 873 919784 947 378 971 062 995 339 1020 222
Pozostate wydatki biezace 11 860 932 11766 719 12 047 204 12 287 954 12534 723 12 787 660
Razem wydatki biezace 40 818 066 39 800 573 40 532 702 41 161 112 41 805 233 42 465 457
zZmiana realna - -4,7% -1,1% -0,9% -0,9% -0,9%

Zrodio: Opracowanie wiasne

Realizacja zatozen dotyczacych ksztattowania poziomu dochodéw i wydatkow biezacych
bedzie skutkowata wypracowaniem wigkszego niz dotychczas wyniku budzetu biezacego w
roku 2004 (wzrost z poziomu ok. 300 tys. zt w roku 2003 do poziomu ok. 1 800 tys. zt w roku
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2004), a nastepnie utrzymaniem podobnej tendencji w kolejnych latach. Reforma taka
umozliwi realizacj¢ zatozonego programu inwestycyjnego Powiatu w latach 2004-2008.

Tabela 4: Wynik budzetu biezacego Powiatu Gryfinskiego, jego zmiany realne oraz
udzial w dochodach ogélem w latach 2003-2008

ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
Dochody budzetu biezacego 41 129 881 41 600 197 42 368 936 43 032 218 43 722 665 44 431 126
Wydatki budzetu biezacego 40 818 066 39 800 573 40 532 702 41 161 112 41 805 233 42 465 457
Wynik budzetu biezacego 311 815 1799 624 1836 234 1871106 1917 432 1 965 669
P 0,8% 4,2% 3,9% 3,7% 3,6% 3,7%
Jjako % dochodéw ogétem
Zmiana realna - 464,2% -0,9% -0,6% 0,0% 0,0%

Zrodio: Opracowanie wiasne

3.2. BUDZET KAPITALOWY

Wynik budzetu biezacego powigkszaja prognozowane wplywy ze sprzedazy majatku Powiatu
dajac kategorig budzetu kapitalowego, jaka sa wolne $rodki. Wolne srodki stanowia potencjat
finansowy Powiatu, ktory moze by¢ rozdysponowany na cele kapitalowe, tj. splat¢ zadtuzenia

oraz wydatki majatkowe.

Tabela 5: Wolne Srodki w budzecie Powiatu Gryfinskiego, ich zmiany realne oraz udzial
w dochodach ogélem w latach 2003-2008

ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
Wynik budzetu biezacego 311815 1799624 1836234 1871106, 1917432 1965669
Wplywy ze sprzedazy majatku 209 560 161 500 137 275 116 684 99 181 84 304
Powiatu
Wolne srodki 521375 1961124 1973500 1987790 2016613 2049973

ke

Uelne STl 1,3% 4,5% 4,2% 3,9% 3,8% 3,9%
dochodow ogoétem
zmiana realna - 267,7% -2,3% -1,7% -1,0% -0,8%

Zrodto: Opracowanie wiasne

W warunkach realizacji przyjetych zatozen, w latach 2004-2008 Powiat Gryfinski wypracuje
wolne $rodki na poziomie ok. 4% prognozowanych dochodow budzetowych w

poszczegolnych latach. Dane prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 1: Wolne Srodki w relacji do dochodow ogélem w budzecie Powiatu

Gryfinskiego w latach 2003-2008

4,5% T 5%

4,2%
. 0,
2 500 000 3,9% 5 8% 30% T 5%
’ 1 4%
2 000 000 | [
i 0,
1500 000 | 3%
1 3%
1000 000 - 1,3% T2%
1 2%
500 000 + + 1%
119
0 | | | | | 0%
2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008

== Wolne $rodki —4— udziat w dochodach ogétem

Zrodio: Opracowanie wiasne

W wyniku splaty zadluzenia zaciagnigtego do potowy roku 2003 oraz zadluizenia
prognozowanego do zaciagnigcia celem zbilansowania sytuacji finansowej w latach
2004-2008 Powiat osiagnie poziom wolnych $rodkow netto zaprezentowany w ponizszej
tabeli. Kwoty te beda stanowity jedno ze zrodet sfinansowania wydatkéw majatkowych.

Tabela 6: Deficyt gotowkowy w budzecie Powiatu Gryfinskiego w latach 2003-2008

ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
Wolne $rodki 521375, 1961124 19735090 1987790 2016613 2049 973
Obstuga zadiuzenia 1134455 1726443 1520736 1478721 1439780, 1194 601
Wolne srodki netto (po -613 080 234 681 452773 509 068 576 833 855 372
obstudze zadluzenia)

Wydatki majatkowe 191966 64300000 7010000, 109100000 13230000 11650 000
Deficyt gotowkowy -805046. -6195319' -6557227 -10400932] -12653167 -10 794 628

Zrodto: Opracowanie wlasne

Powyzsza tabela prezentuje rowniez deficyt gotéwkowy Powiatu po zrealizowaniu wydatkow
majatkowych w wysoko$ci wynikajacej z przyjgtego planu inwestycyjnego w latach
2004-2008.

Deficyt gotdowkowy bedzie sfinansowany ze zrodet o charakterze kredytowym/pozyczkowym,
a takze z dotacji na cele inwestycyjne i ze Srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dotacje na cele inwestycyjne wynikajace z programu
inwestycyjnego Powiatu Gryfinskiego sa wynikiem zatozen o pozyskaniu $rodkow z
funduszy UE na poszczeg6lne zadania inwestycyjne.

Zatozenia dotyczace zrddet finansowania deficytu gotowkowego prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 7: Zrédla finansowania deficytu gotowkowego Powiatu Gryfinskiego w latach

2003-2008
ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
Deficyt gotowkowy -805 046 -6 195 319 -6 557 227; 10 400932; -12653167: -10794 628
Kredyty komercyjne 3 500 000 0 0 400 000 550 000 200 000

Dotacje na inwestycje /
porozumienia z JST
Powiatowy Fundusz Ochrony

0 1400 000 4 380 000 7 750 000 9760 000 8 200 000

Srodowiska | Gospodarki 0 20250000 22650000 23200000 2355000 2425000
Wodnej
::t‘t’z"e pEESpivIGERton 2694954  -2770319 87 773 69 068 11 833 30 372

Zrodio: Opracowanie wiasne

W latach 2004-2008 sytuacja finansowa Powiatu Gryfinskiego zostanie zbilansowana.
Roczne przeptywy gotowki prezentowane w tabeli 7 prawie w calym okresie prognozy
przyjma warto$ci dodatnie z wyjatkiem roku 2004, w ktérym ujemny przeplyw na koniec
roku zostanie sfinansowany ze §rodkow z roku 2003 (stan $rodkéw pienigznych na koniec
roku 2003 w tabeli 8). Stan $srodkdéw pienigznych na koniec kazdego roku objetego prognoza
bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie zapewniajacym zachowanie ptynnosci finansowej
Powiatu, tj. 1,7-1,8% dochod6éw ogodtem.

Tabela 8: Roczny przeplyw gotowki i stan Srodkow pieni¢znych Powiatu Gryfinskiego w
latach 2003-2008

ROK 2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
E:t‘t’zne przeptywy gotowki 2694954 2770319 87 773 69 068 11 833 30 372
Stan srodkéw pienieznych

! 3518 880 748 561 836 334 905 402 917 235 947 607
na koniec roku
A RS e e 8,5% 1.7% 1.8% 1.8% 1.7% 1.8%
finansowej

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Realizacja zatozen przyjetych do prognozy finansowej Powiatu pozwoli na wdrozenie
ambitnego programu inwestycyjnego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, udziat wydatkow
majatkowych w dochodach ogétem osiagnie poziom ok. 20%. Dane prezentuje ponizszy
wykres.
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Wykres 2: Wydatki majatkowe w relacji do dochodéw ogolem w budzecie Powiatu
Gryfinskiego w latach 2003-2008

60 000 000 23%
20%\17,50% 1 209
50 000 000 + 16,88% {/ o | e
40 000 000 + / + 15%
10 120 / T 13%
30 000 000 + G
10,170 T 1 10%
20 000 000 + 1 8%
1 5%
10 000 000
0,46% | ] + 3%
0 L& - L, L : | 0%
2003 (plan) 2004 2005 2006 2007 2008
I Dochody ogétem [ 1Wydatki majatkowe ===Udziat w dochodach ogétem*

*W wydatkach majgtkowych i ich udziale w dochodach ogétem nie uwzglednia sie wydatkow
finansowanych z PFOS i GW

Zrodio: Opracowanie wiasne

3.3. ZADLUZENIE

Dane dotyczace zadluzenia Powiatu Gryfinskiego zaprezentowane ponizej obejmuja lata
2003-2013 z uwagi na okres sptaty zobowiazan zaciagni¢tych przez Powiat przed rokiem
2003. Celem takiego ujecia jest kompletne przedstawienie sytuacji finansowej Powiatu wraz
ze wszystkimi obciazeniami wynikajacymi z podjetych dotychczas zobowiazan.

Tabela 9: Stan i obsluga istniejacego zadluzenia Powiatu Gryfinskiego w latach

ROK (i?::) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Stan zadiuzenia 7842240 6661244 5611851, 4545534 3461649 2666601 1852198 1017542 536703 158 710 0
Obstuga zadiuzenia | 1289597} 1726443} 1520736 1465921 1396580 1047 401, 1009730] 971477, 551141 418970 170828
o aheaaeelde 19,0%  154%  12,0% 8,9% 6,5% 5,1% 41% 2,2% 1,1% 0,3% 0,0%
dochodéw ogdétem

£ v ogotem _

0 QLS| IR G 3,1% 4,0% 3,2% 2,9% 2,6% 2,0% 2,2% 21% 1,2% 0,9% 0,4%
dochodéw ogdétem

Zrodto: Opracowanie wlasne

W powyzszej tabeli oraz na wykresach 3 1 4 zaprezentowano stan i wielko$¢ obstlugi
zadluzenia Powiatu w sytuacji, gdy jednostka nie zaciaga nowych zobowiazan w latach
2004-2008.

Do 2013 roku Powiat bedzie sptacal kredyt na przebudowg 1 modernizacj¢ budynku Starostwa
Powiatowego, zaciagnigty w roku 2002 w kwocie 2,5 mln zt (kredyt w Euro) na okres 11 lat
oraz kredyt na sfinansowanie zobowigzan SPZOZ, planowany do zaciagnig¢cia w roku 2003 w
kwocie 3,5 minzt na okres 7 lat. Sa to najwigksze obciazenia Powiatu. Okres splaty
pozostatych kredytow i pozyczek uptywa w roku 2007.
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Wykres 3: Stan istniejacego zadluzenia w relacji do dochodéw ogoltem Powiatu
Gryfinskiego w latach 2003-2013

9 000 000 +19,0% -+ 20%
8000000 + — 15,4% -+ 18%
7 000 000 + 12.0% T 16%
6 000 000 + o T 14%
5000 000 | T 12%
-+ 10%
4 000 000 + 6,5% o
51% T 8%
3 000 000 + ’ 4,1% -+ 6%
1 2,2% €
2 000 000 (] 1.1% . 4%
1000 000 + 0,3% 0,0% - 29,
0 1 | + 0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(plan)
=== Stan zadtuzenia —4— % stanu zadtuzenia do dochodéw ogétem

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wykres 4: Obsluga istniejacego zadluzenia w relacji do dochodéow ogélem Powiatu
Gryfinskiego w latach 2003-2013

2 000 000 4,0% -+ 5%
3,1% QIQZ% 2,9% [
1 500 000 + 3970 L 49,
z . %69 1 3%
M T8l 204 2P 21% 3%
1 000 000 + 1 29,
1,2% 0,9% 1 o9
500 000 | 0,4% T 1%
+ 1%
0 1 1 | | 1 1 1 1 1 | 0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(plan)
== Obstuga zadtuzenia —4=— % obstugi zadluzenia do dochodéw ogdtem

Zrodto: Opracowanie wlasne

W  wyniku przyjetych zatozen do prognozy dotyczacych wieloletniego programu
inwestycyjnego Powiatu na lata 2004-2008 okreslono poziom nowego zadluzenia niezbedny
do sfinansowania wydatkow majatkowych. Stan 1 obslugg zadluzenia Powiatu, lacznie
istniejacego 1 prognozowanego, prezentuja tabela i wykresy zamieszone ponizej.

RAPORT Z PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU GRYFINSKIEGO 12




Zatgcznik 111 do sprawozdania z wdrozenia WPF w Powiecie Gryfinskim

Tabela 10: Stan i obsluga zadluzenia Powiatu Gryfinskiego, lacznie istniejacego i
nowego w latach 2003-2013

ROK (i?::) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stan zadtuzenia 7842240; 6661244 5611851 4945584; 4411649; 3736 601 4432198; 4667 542 4816703 5008 710; 5160 000
Obstuga zadtuzenia 1289 597: 1726443;: 1520736: 1478721; 1439780: 1194601: 1322610; 1408 197; 1393 141: 1 565 130: 1 509 308

- sl
4 SN IR G 19,0%  154%  12,0% 9,7% 8,2% 7,1% 08%  102%  103%  105%  10,7%
dochoddéw ogdétem

% QLB ZE R ¢ 3,1% 4,0% 3,2% 2,9% 27% 2,3% 2,9% 3,1% 3,0% 3,3% 3,1%

dochoddéw ogdétem

Zrodio: Opracowanie wiasne

Zardéwno stan jak i obstuga zadluzenia w relacji do prognozowanych dochodéw ogoétem
Powiatu nie przekrocza wskaznikow ustawowych (odpowiednio 60% i 15% dochodéw
ogdlem). Stan 1 obstuga zadluzenia do roku 2008 beda nawet si¢ zmniejsza¢ z roku na rok. W
latach 2009-2013 natomiast, wskazniki te uksztattuja si¢ na poziomie: stan zadtuzenia - ok.
10% dochoddéw ogdtem i1 obstuga zadtuzenia — ok. 3% dochodoéw ogdtem.

Jest to wynik przyjecia zatozenia, iz Powiat bgdzie zaciagal nowe zobowiazania w celu
utrzymania akceptowalnego poziomu wydatkow majatkowych, tj. ok. 4-5% dochodow

ogotem.

Wykres 5: Stan zadluzenia w relacji do dochodow ogolem Powiatu Gryfinskiego, lacznie
istniejacego i nowego w latach 2003-2013

9000 000 +19,0% -+ 20%
8000000 + —TN\_15,4% + 18%
7 000 000 -+ 12.0% i 1%
Zggg ggg i 9,7% 9,8% 102% 103% 10,5% 107% | ..,
4000 000 T 10%
+ 8%

3000 000 | 1 6%
2000 000 + 1 49,
1,000 000 + 1 2%
0 } } } } } } } } } } 0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(plan)

=== Stan zadtuzenia

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Wykres 6: Obsluga zadluzenia w relacji do dochodéw ogolem Powiatu Gryfinskiego,
Iacznie istniejacego i nowego w latach 2003-2013

2 000 000 + 4,0% - 5%
* 3,2% 3.3% + 4%
19 y &£70 y I /0 0,
1500000 1 % \t =y 2.7 29% 1% 30% o) 3.1% | 4%
] g . ®l 3%
‘ \.‘ 2.3%
1000 000 -+ T 3%
+ 2%
+ 2%
500 000 —+ 1%
+ 1%
0 f f f f f f f f f f 0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(plan)
== Obstuga zadtuzenia —4=— % obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem

Zrodto: Opracowanie wlasne

Kluczowym zalozeniem przy okreslaniu zdolno$ci kredytowej Powiatu Gryfinskiego byto
utrzymanie wilasciwej relacji poziomu wolnych $rodkéw do obstugi zadluzenia. Przyjgto
zalozenie, iz prognozowana obstuga zadtuzenia w poszczegolnych latach nie moze pochtaniaé
catosci prognozowanych wolnych srodkéw jednostki.

Ponizszy wykres prezentuje ksztaltowanie si¢ omawianego wskaznika w latach 2003-2013.
Poziom wskaznika powyzej jedno$ci oznacza, iz czg$¢ wolnych srodkow bedzie przeznaczana
na sfinansowanie wydatkéw majatkowych Powiatu.

Wykres 7: Wolne Srodki w relacji do obslugi zadluzenia Powiatu Gryfinskiego w latach
2003-2013

2,50

2,00 A 1,72

1,58 1,56

1,50 -

1,00 -

0,50 -

0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(plan)

—#—\Volne $rodki / obstuga zadtuzenia

Zrodio: Opracowanie wiasne

Poziom wskaznika powyzej 1,5 nalezy uznaé za bezpieczny, stad w prognozie na lata
2009-2013, czyli po zrealizowaniu programu inwestycyjnego przez Powiat, uwzgl¢dniono
takie wtasnie zalozenie. W latach realizacji programu natomiast wskaznik ten przyjmie nieco
nizsze, jakkolwiek rowniez bezpieczne wartosci (powyzej poziomu 1).
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3.4. PODSUMOWANIE

Ponizszy wykres obrazuje podsumowanie sytuacji finansowej Powiatu Gryfinskiego w latach
2000-2013 wedtug prognozy wykonanej w wariancie zatozen przedstawionych w niniejszym
opracowaniu.

Analizujqc i interpretujqc wyniki niniejszej prognozy naleiy mie¢ na uwadze, i powyisze
wnioski dotyczqce zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej Powiatu sq warunkowane
wdroZeniem reformy po stronie wydatkow bieiqcych, ktora zaklada znaczne ich
ograniczenie oraz realizacjq zaloien dotyczqcych pozyskania Srodkow zewnetrznych w
formie dotacji na sfinansowanie programu inwestycyjnego.

Wykres 8: Podsumowanie sytuacji finansowej Powiatu Gryfinskiego w latach 2000-2013

18 000
16 000 +
14 000 +
12 000 +
10 000 +
8000 +

6000 +

4000 +

2000 +

04

tys. zt

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| Stan $rodkéw z roku poprzedniego 314 811 488 824 3519 749 836 905 917 948 913 1083 1065 1123

O Dotacje na inw estycje 45 159 95 0 3425 6645 10070 12115 10 625 0 0 0 0 0

@ Kredyty 620 1000 4037 3500 0 0 400 550 200 1700 1300 1200 1400 1300
O Wolne $rodki 692 961 2588 521 1961 1974 1988 2017 2050 2088 2129 2174 2223 2276
| Wydatki majatkow e 855 1735 5824 192 6430 7010 10910 13230 11650 2500 1850 2000 2000 2000
| Obstuga zadiuzenia 4 708 561 1134 1726 1521 1479 1440 1195 1323 1408 1393 1565 1509

Zrodio: Opracowanie wiasne

Plaszczyzny wykresu obrazuja srodki Powiatu dostepne na dziatalno$¢ inwestycyjna i obstuge
zadluzenia. Zo6la plaszczyzna to wolne $rodki budzetu Powiatu, ciemnozielona odpowiada
poziomowi kredytowania w poszczegodlnych latach, jasnozielona to dotacje na inwestycje (w
ramach tej kategorii ujeto rowniez $rodki PFOS i GW), fioletowa natomiast, to stan $rodkow
z roku z poprzedniego.

Stupki wykresu przedstawiaja poziom wydatkéw majatkowych (niebieska czes¢ stupkow) i
obstugi zadtuzenia (czerwona czgs$¢ stupkow) w poszczegolnych latach.

Wykres odzwierciedla przyjgte zatozenia: realizacja ambitnego programu inwestycyjnego w
latach 2004-2008 1 zwiazany z nim wysoki poziom dochodow/przychodow z dotacji.
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ZALACZNIK 1: SLOWNIK

Dochody biezace — dochody ogdtem pomniejszone o wplywy z tytutu sprzedazy majatku JST
(w tym przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnos$ci) oraz dochody z
tytutu dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

DOCHODY BIEZACE

DOCHODY OGOLEM

DOCHODY ZE SPRZEDAZY MIENIA

DOTACJE NA CELE INWESTYCYJNE

Dochody wlasne — dochody z optat, dochody z majatku JST, pozostale dochody wtasne JST
w postaci optat za ustugi; czynszoéw, itp. Do kategorii dochodéw wilasnych nie zalicza sig
dochodéw z tytutu udzialéw we wptywach z podatkéw budzetu panstwa.

Wydatki majatkowe — wydatki inwestycyjne JST 1 jej jednostek budzetowych oraz wydatki
na zakup udziatéw w spdtkach, dotacje z budzetu JST na finansowanie inwestycji jednostek
organizacyjnych i innych podmiotow.

Wydatki biezace — do wydatkéw biezacych zaliczono: wydatki na wynagrodzenia wraz
pochodnymi, wydatki remontowe, dotacje na zadania biezace udzielane z budzetu JST oraz
pozostale wydatki biezace (kategoria ta nie obejmuje wydatkow na zaptate odsetek od
kredytow/pozyczek/obligacji).

Wynik budzetu biezacego — réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi (bez wydatkow z tytutu odsetek od istniejacego i planowanego zadluzenia). W
modelu do prognozy finansowej wynik budzetu biezacego kalkulowany jest w nast¢pujacy
sposob:

WYNIK BUDZETU BIEZACEGO

DOCHODY BIEZACE

WYDATKI BIEZACE

Wolne Srodki — $rodki dostgpne na obsluge zadluzenia (istniejacego i planowanego) i
wydatki majatkowe. Wolne $rodki sa réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, powigkszona o wpltywy ze sprzedazy mienia i prywatyzacji majatku JST. W
modelu do prognozy finansowej wolne §rodki kalkulowane sa w nastepujacy sposob:
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WOLNE SRODKI

WYNIK BUDZETU BIEZACEGO

+

DOCHODY ZE SPRZEDAZY MIENIA
_|_

PRZYCHODY Z PRYWATYZACJI

Inny sposob liczenia wolnych $rodkéw oraz ich przeznaczenie prezentuje ponizej
zamieszczony schemat. Je$li dochody ogétem wraz z przychodami z prywatyzacji
pomniejszymy o wszystkie wydatki o charakterze biezacym, otrzymamy wlasnie kategorig
wolnych $rodkéw. Kwota ta stanowi pule srodkow wiasnych, jakie moga by¢ przeznaczone
na splat¢ kredytow i1 odsetek oraz inwestycje. Jednoczesnie, ta pula $rodkow moze by¢
powickszona o dodatkowe wpltywy z kredytdéw 1 pozyczek (ewentualnie obligacji).
Zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych moze powodowac jednoczesne zwigkszenie obcigzen
z tytutu splaty kredytéw i odsetek i tym samym zmniejszenie wolnych §rodkéw (czerwone
strzatki na schemacie).

DOCHODY + WYDATKI BIEZACE

PRZYCHODY Z PRYWATYZACII

s n N

SPLATA
KREDYTOW
I ODSETEK

INWESTYCIJE

\ ZACIAGNIECIE ’
KREDYTOW

Deficyt gotowkowy — roznica pomigdzy kwota wolnych $rodkéw a catkowita obstuga
zadluzenia w danym roku budzetowym (raty kredytow i pozyczek / wykup obligacji i odsetki
od istniejacego 1 planowanego zadluzenia) oraz kwota wydatkéw majatkowych. Dla celow
kalkulacji deficytu gotéwkowego oprocz dochodéw i wydatkow budzetowych bierze si¢ pod
uwage rowniez przychody 1 rozchody budzetu JST (raty kredytow i pozyczek / obligacji oraz
przychody z prywatyzacji).
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Wplywy rownowazace deficyt gotowkowy — przychody z kredytéw, pozyczek emisji
obligacji oraz dochody z tytulu dotacji na zadania inwestycyjne. W modelu dla Powiatu
uwzgledniono réwniez przychody PFOSiGW w kwotach, w jakich finansuja zadania
inwestycyjne. Ponadto, w celu ujgcia wszystkich przeplywéw gotéwkowych JST wsrod
omawianych wptywow uwzglednia si¢ rowniez pozyczki udzielone z budzetu JST (w kwocie
roéznicy pomigdzy kwota pozyczek udzielonych i zwroconych do budzetu).

Roczny przeplyw gotéwki netto - oznacza zmiang stanu gotowki w ciagu roku budzetowego.

Stan Srodkow pieni¢znych na koniec roku - roczny przeptyw gotéwki uzupelniony o stan
gotowki z roku poprzedniego; oznacza stan zasobow gotowkowych w JST na koniec roku.

Obsluga zadluzenia — raty kapitalowe (wykup obligacji) 1 odsetki od zaciagnigtych lub
planowanych do zaciagnigcia przez JST zobowiazan, takze potencjalne splaty kwot
wynikajace z udzielonych porgczen i1 gwarancji przez JST, przypadajace na dany rok
budzetowy.

Obsluga zadluzenia (bez poreczen i gwarancji) — obsluga zadluzenia nie uwzglednia
ptatnosci z tytutu udzielonych lub planowanych porgczen i gwarancji.

Stan zadluzenia — skumulowany stan zobowiazan dtuznych na koniec roku budzetowego z
tytulu z zaciagnigtych kredytow, pozyczek, wyemitowanych przez JST obligacji.

Przychody z kredytow, pozyczek, obligacji — suma wptywoéw z kredytow, pozyczek 1 emisji
obligacji w danym roku budzetowym.

Zmiana realna — jest to rzeczywista zmiana badanej wielko$ci finansowej, uwzgledniajaca
informacje o poziomie inflacji, obliczana wedlug nastepujacego wzoru:

Zmianarealnaz( L -1 ]*100%
wP*(1+ IB)

gdzie:

WB — warto$¢ z roku biezacego (roku, w ktérym liczymy zmiang realna w stosunku do roku
poprzedniego)

WP — warto$¢ z roku poprzedniego (roku poprzedzajacego rok, na koniec ktorego liczymy
zmiang realna)

IB — stopa inflacji z roku biezacego
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