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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 1 Lpca 20251,

UCHWALA NR XV1.83.8.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

7 dnia 18 czerwca 2025 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr X1/85/2025 Rady Powiatu
w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
na prace Konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonym
na terenie powiatu gryfinskiego
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 107, ze zm. ) oraz art. 11 ust. 1 pkt3 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:
§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 ust. 2 i ust. 6 uchwaly Nr X1/85/2025 Rady Powiatu
w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujgtym w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonym na terenie powiatu gryfifiskiego.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr X1/85/2025 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
okre§lenja zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej
cwidencji zabytkéw, polozonym na terenie powiatu gryfinskiego, przediozona Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 maja 2025 r., zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Wymieniona uchwata
budzita watpliwosci co do zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107, ze zm.) oraz ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292), ze wzgledu
na okreslenie z przekroczeniem kompetencji — odpowiednio w § 6 ust. 21 6 uchwaty -
kwestii dotyczacych sposobu wykonania uchwaly i organizacji pracy urzedu, poprzez
wskazanie pracownika badajgcego wnioski pod wzgledem formalnym i skiadu komisji
dokonujacej merytorycznej oceny, a takze ze wzgledu na brak okreélenia czasu skladania
wnioskéw o dotacje. W zwiazku z powyzszym wszczgte zostato postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej uchwaly, oczym jednostka zostala
powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 18 czerwca
2025 r., uznajac ze w zakresie objgtym sentencja niniejszej uchwaly w sposob istotny narusza
ona przepisy art. 32 ust. 1 i 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, implikujac stwierdzenie jej niewaznosci ww. czegsci.
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W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczy! przedstawiciel jednostki, jednakze pismem
z dnia 17 czerwca 2025 r. (znak pisma: EK.410.1.2025) Przewodniczacy Rady Powiatu
w Gryfinie ustosunkowat si¢ do podniesionych przez Izbe kwestii, stwierdzajac, ze
wprowadzenie dwuetapowego trybu oceny wnioskéw o dotacje, tj. oceny pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, wraz ze wskazaniem pracownika okreslonego wydziahi Urzedu
oraz skiadu komisji, zapewnia transparentno$¢ postepowania, i stanowiac unormowanie
sposobu postgpowania z wnioskiem o dotacje, miesci si¢ w zasadach udzielania dotacji, o
ktérych mowa w kompetencyjnym przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. W kwestii braku okreslenia czasu skfadania wnioskéw stwierdzono, ze
nieuzasadnione jest okreslenie z gory tego terminu.

Kolegium zwazylo. co nastepuje.

Uchwala objeta niniejszym postepowaniem nadzorczym podjeta zostata na podstawie
przepisOw art. 4 ust. 1 pkt 7 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Pierwszy z powolanych przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowi, ze powiat wykonuje zadania w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, drugi natomiast przyznaje radzie powiatu prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawach. Powolany
przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zw. dalej ustawa o
zabytkach, upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencii zabytkow, w
podjetej przez ten organ uchwale. Nie ulega watpliwoéci, ze wskazana wyzej] uchwala
uznawana jest powszechnie za akt prawa miejscowego, zawierajacy przepisy powszechnie
obowigzujace na terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie zatem z
powolanym przepisem art, 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, akt ten stanowiony
jest na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w  ustawach.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przepisy zawarte przez
Rad¢ Powiatu w badanej uchwale przekraczajg granice upowaznienia, wyznaczone przepisem
art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach. Zakwestionowane przez Kolegium przepisy prawa
migjscowego, wbrew twierdzeniom jednostki, okreslajg nie tyle postepowanie
z wnioskiem o dotacjg, zaliczane w doktrynie do zasad udzielania dotacji, ile podmioty, ktdre
majg wykona¢ przewidziane w tym postgpowaniu czynnosci. Wskazuja one bowiem, wediug
struktury organizacyjnej Urzgdu Powiatu, pracownikow ktoérzy maja dokonac formalnej i
merytorycznej  oceny  wnioskdw. Przepisy te majg odpowiednio  brzmienie;
§ 6 ust. 2, cyt: ,W pierwszym etapie, oceny formalnej dokonuje pracownik Wydziatu
Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa.” oraz § 6 ust. 6, cyt.: ,,W sklad komisji,
o ktorej mowa w ust. 5, wchodzg: jeden przedstawiciel Zarzadu Powiatu oraz po jednym
przedstawicielu Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz Wydzialu Remontow,
Inwestycji i Zaméwien Publicznych. Podczas obrad komisji z glosem doradczym moze
uczestniczy¢ przedstawiciel Wydziatu Architektury i Budownictwa lub ekspert zewnetrzny.”

Unormowanie przez Radg przedmiotowej materii Kolegium tut. Izby uznalo za istotne
naruszenie prawa, albowiem przekraczajgc granice wiasnego upowaznienia Rada wkroczyta
w kompetencje innego organu. Materia ta zastrzezona zostala bowiem do wlasciwosci
Zarzadu, ktéremu przepisy art. 32 ust. 1 i 32 ust. 2 pkt 1 cyt ustawy
0 samorzadzie powiatowym powierzaja wykonywanie uchwal Rady, a wigc 1 ustalenie
adekwatnego, skutecznego w danych warunkach sposobu tego wykonania. W my$] art. 33
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cyt. ostatnio ustawy urzad powiatu jest jednostkg pomocniczg organu wykonawczego,
a kierownikiem tego urzedu, zgodnie z art. 35 ust. 2 tej ustawy, jest Starosta, wchodzacy
w sklad Zarzadu i kierujgcy jego pracami.. To organ wykonawczy zatem, a nie Rada Powiatu
jest wlasciwym do powierzenia okre§lonym pracownikom urzgdu przewidzianych przez Radg
czynno$ci. Powyzsze zapatrywanie wystepuje w orzecznictwie administracyjnym, a
przykladem tego jest podjgta w biezacym roku uchwata Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku Nr 061/g262/D/25 z dnia20 marca 2025 r., zawierajaca
stwierdzenie, ze Rada, zawartym w uchwale unormowaniem, w my$l ktorego
wyznaczeni pracownicy rzedu Gminy beda oceniali wnioski oraz ze zlozone wnioski beda
przez nich sprawdzane pod wzgledem formalnym - wkroczyla w kompetencje organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Organizacja i zasady funkcjonowania
urzedu naleza bowiem do kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem, jak podkreslita Izba, to do zadan Wéjta nalezy opracowanie
regulaminéw pracy pracownikéw, wyznaczenie osob do pracy nad zlozonymi wnioskami
w sprawie otrzymania dotacji, jak réwniez okreslenie uprawniefi, obowigzkow oraz zakresow
odpowiedzialnoci pracownikow urzgdu w ramach przyjetej W urzedzie struktury
organizacyjnej. Wobec tego organem upowaznionym do utworzenia skladu osobowego do
oceny wnioskéw jest organ wykonawczy gminy. Do rady gminy nalezy natomiast kontrola
prawidlowosci tego postgpowania wykonywana poprzez komisje rewizyjng. Stanowisko to
jest kontynuacja pogladu powolanej Izby, przedstawionego w uchwale Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku Nr 022/g287/D/24 z dnial lutego 2024 r.,
w my$l ktérego, poza kompetencje uchwatodawcze Rady Gminy wykraczajg postanowienia
uchwaly w zakresie, w jakim okreslajg skiad Komisji powolanej przez Wojta do oceny
wnioskéw o udzielenie dotaciji. Z postanowien tych wynika, ze w skiad tej Komisji wchodzi¢
maja: 2 przedstawiciele Urzgdu Gminy, 2 radni Rady Gminy oraz przedstawiciel dzialajgce]
na terenie gminy instytucji kultury. Przytoczone stanowisko odnosi si¢ do analogicznej
kwestii, jaka wystepuje w objetej niniejszym postepowaniem uchwale,

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium sygnalizuje w tym miejscu brak okreslenia
w uchwale terminu skladania wnioskéw o dotacje. Kolegium podziela w tej mierze
stanowisko Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, zawarte w wyroku z dnia 20
kwietnia 2023 r., syen. akt I SA/ELd 260723, wedlug ktorego tryb udzielania dotacji celowej
obejmuje swoim zakresem przedmiotowym okreslenie w uchwale rady gminy zaréwno
procedury (regul postgpowania), w tym wymogéw formalnych wnioskéw, jak
i terminu skladania przez beneficjentéw wnioskéw o przyznanie dotacji, gdyz s3 one
niezbedne do tego, by organ wykonawczy gminy mogh rozpoznawaé ten wniosek. Termin
skladania wnioskéw przez uprawione podmioty jest stalym elementem kazdej procedury
(podobnie: WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt IIT SA/Po 343/19).
Kolegium Izby, podzielajgc powyzszy poglad, podkresla jednoczesnie wypowiedziang przez
Sad teze, Zze ustawodawcy w delegacji ustawowej nie chodzilo przy tym o okreslenie
konkretnej (zindywidualizowanej) daty sktadania wnioskow przez beneficjentdow konicowych,
lecz o okrelenie ogolne czasookresu skiadania tych wnioskéw, przykiadowo poprzez
sformutowanie tego rodzaju, jak "w terminie 30 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o
naborze wnioskéw”. Kolegium tut. Izby, nie oceniajgc wskazanego braku jako przestanki
stwierdzenia niewaznoéci uchwaty w calosci, wskazuje na konieczno$¢ uzupehienia uchwaty
w tej mierze.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentenciji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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