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Rada Powiatu w Gryfinie
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos¢

§3 uchwaty Nr XI/88/2025 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
uchwalenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Gryfinie.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Powiatu w Gryfinie podjeta uchwate Nr X1/88/2025 w
sprawie uchwalenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Gryfinie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
29 maja 2025r.

W mysl art. 11 ustawy o finansach publicznych? Jednostkami budzetowymi sq jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajqce osobowosci prawnej, ktére
pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddw budzetu paristwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego (ust.1). Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w
szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci (ust. 2).

Wobec brzmienia cytowanego unormowania nie budzi watpliwosci uprawnienie
organu stanowiacego Powiatu Gryfirnskiego do podjecia uchwaty w sprawie nadania
statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Gryfinie, ktéry jest jednostka organizacyjna
Powiatu Gryfinskiego, stanowigca powiatowa administracje zespolong (art. 33b pkt 2
ustawy o samorzadzie powiatowym), nalezgca do sektora finanséw publicznych i dziata
w formie jednostki budzetowej.

Analiza tresci przyjetej przez Rade Powiatu uchwaty Nr X1/88/2025 prowadzi jednak
do wniosku, ze akt ten w czesci w sposéb istotny narusza obowiazujacy porzadek
prawny, z przyczyn opisanych ponizej.

W §3 ww. aktu Rada Powiatu w Gryfinie postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Przepis ten, zdaniem organu nadzoru, jest sprzeczny z art. 4
ust. 1iart. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

1Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 z péZn. zm.).
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aktow prawnych?. Nie sposéb bowiem przyjac, 7e statut powiatowego urzedu pracy
stanowi akt prawa miejscowego, ktérego wejécie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym wojewoédztwa.

Akty prawa miejscowego sa to bowiem akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy
administracji publicznej w sposdb wiadczy okreslaja reguty zachowania dotyczace
generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wiec rowniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczna tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie whasciwosci danego
organu. W przypadku organéw powiatu, wydawane przez te organy akty prawa
miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci
lokalnej obowiazek okreslonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w opisanych w tych aktach sytuacjach
uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej
przepiséw bedzie mégt sie powotac kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresat6éw), natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to mozliwoéé wielokrotnego

stosowania jej postanowien.

Podjeta przez Rade Powiatu w Gryfinie uchwata w sprawie przyjecia statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Gryfinie, nie spetnia opisanych wyzej wymogow aktu
prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru przepiséw powszechnie
obowiazujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym? Budzetowa jednostka
organizacyjna do jakich zalicza sie Powiatowy Urzqd Pracy nie ma samodzielnego charakteru
Jej byt prawny zalezy od organu, ktéry te jednostke utworzyt. Powiatowy Urzqd Pracy jest
Jjednostkq organizacyjnq podlegtq jednostce samorzqdu terytorialnego - powiatowi .Podjete
na podstawie upowaznienia ustawowego przez wtasciwy organ akty generalne skierowane do
tej jednostki majq charakter aktow wewnetrznych. Istnienie takiej podstawy prawnej nie
przesqdza i nie moze przesqdzaé o normatywnym (powszechnie obowiqzujgcym )charakterze
statutu podlegtej jednostki organizacyjnej. Akty normatywne powszechnie obowigzujqgce,
objete wymogiem publikacji, majq charakter generalno-abstrakcyjny, sq skierowane do blizej
nie oznaczonego kregu adresatéw i nie wyczerpuijq sie poprzez stosowanie. Charakter prawny
aktéw nazywanych statutami nie jest jednolity, niektére z nich np. statuty jednostek
samorzqdu terytorialnego majq charakter aktéw prawa miejscowego ( m.in. statut powiatu -
art. 12 pkt 1 ustawy powiatowej), inne majq charakter aktéw prawa wewnetrznego, jeszcze
inne charakter aktow indywidualno-abstrakcyjnych. Akty prawa wewnetrznego, choé¢
generalne , majq inny krqg adresatéw - sq nimi jednostki organizacyjnie podlegte
Jpodporzqdkowane lub nadzorowane lub ich pracownicy a nie podmioty zewnetrzne.
Adresatem statutu w rozpoznawanej sprawie jest konkretna jednostka organizacyjna, ktérej
rada powiatu nadaje statut. (...) To, ze dana jednostka organizacyjna wykonuje zadania w
stosunku do podmiotéw zewnetrznych nie oznacza, ze nadany jej statut - chociaz okresla
przedmiot dziatania jednostki organizacyjnej - "dziata w sferze zewnetrznej". Realizowanie

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1461).
3 Por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il OSK 353/07.



zadan w stosunku do oséb poszukujqcych pracy jest przeciez regulowane szeregiem innych
aktéw normatywnych, gtéwnie ustaw a statut Powiatowego Urzedu Pracy jako akt
ustrojowo-organizacyjny nie wkracza, bo nie moze, w te " zewnetrznq" sfere dziatania.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr X1/88/2025 Rady Powiatu w
Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy
w Gryfinie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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