Zatacznik do uchwaty nr ....... [ocoen.. /2019
Rady Powiatu w Gryfinie z dnia ......... 2019 .

Uzasadnienie

W dniu 01 lutego 2019 r. do Rady Powiatu w Gryfinie wptyneta skarga z dnia 30 stycznia
2019 1., wczesct dotyczaca Starosty Gryfinskiego w zakresie przekroczenia uprawnien
statutowych oraz poswiadczenia nieprawdy w dokumencie urzegdowym w sprawie dotyczacej
wymiany ogrodzenia zlokalizowanego na terenie nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki
66/1, polozonej w obrgbie ewidencyjnym 3 miasta Gryfino, przy ul. Szczecinskiej 33,
stanowigcej wlasno$¢ Powiatu Gryfinskiego.

Zbadaniem ww. skargi pod wzgledem jej zasadno$ci zaj¢ta si¢ Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji spotkata si¢ w przedmiotowej sprawie w dniu
18 lutego 2019 r. 1 po zbadaniu skargi oraz zapoznaniu si¢ ze ztozonymi wyjasnieniami,
dokumentami i opinig prawna, ustalila co ponizej.

Z wyjasnien oraz dokumentacji w przedmiotowej sprawie wynika, ze nieruchomos¢, na
terenie ktorej zlokalizowane jest ww. ogrodzenie, zostata przekazana przez Zarzad Powiatu
w Gryfinie wuzyczenie na rzecz Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym (obecnie Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Niepelnosprawnoscig Intelektualng). Sprawa dotyczaca uzyczenia nieruchomosci byta
przedmiotem obrad Zarzadu Powiatu w Gryfinie, a Rada Powiatu w Gryfinie, w formie
uchwaty, wyrazita zgode¢ na uzyczenie nieruchomos$ci na czas nieoznaczony. Umowa
uzyczenia zostala zawarta w dniu 18 stycznia 2010 r. pomigdzy Powiatem Gryfinskim,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w Gryfinie, a Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz
Oso6b z Uposledzeniem Umystowym (obecnie PSONI).

Zgodnie zzapisami ww. umowy uzyczenia, nieruchomos$¢ zostala przekazana
z przeznaczeniem na siedzibe Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem
Umystowym (obecnie PSONI) oraz os6b niepelnosprawnych. Zuwagi na fakt,
iz nieruchomo$¢ w momencie jej przekazywania wymagala przeprowadzenia prac
remontowych 1 adaptacyjnych w celu dostosowania na potrzeby siedziby Stowarzyszenia oraz
0sOb niepetnosprawnych, Powiat Gryfinski, reprezentowany przez Zarzad Powiatu
w Gryfinie, o§wiadczyl w ww. umowie uzyczenia, ze Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umyslowym (obecnie PSONI) posiada prawo do dysponowania uzyczong
nieruchomoscia na cele budowlane w zakresie niezb¢dnym do wurzadzenia siedziby
Stowarzyszenia. Ponadto, Stowarzyszenie zostalo zobowigzane do ponoszenia kosztow
zwigzanych 7z utrzymaniem uzyczonej nieruchomosci w nalezytym stanie, a takze
przeprowadzania biezacych remontéw inapraw oraz zabezpieczenia obiektow przed
dewastacja i kradziezg.

Zgodnie z uchwatg nr 12/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r., Zarzad Powiatu w Gryfinie,
upowaznil Starost¢ Gryfinskiego do sktadania jednoosobowo o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezace] dziatalno$ci powiatu w zakresie dotyczacym = Starostwa
Powiatowego w Gryfinie.

Wobec powyzszego, Komisja stwierdzita, ze Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Niepelnosprawnoscig Intelektualng (dawniej PSOUU), na podstawie samych zapisow
umowy uzyczenia, miato prawo przeprowadzenia prac zwigzanych z wymiang ogrodzenia,
bez konieczno$ci uzyskania zgody wilasciciela nieruchomosci. W ocenie Komisji, Starosta
Gryfinski udzielajac jednoosobowo zgody na wymian¢ ogrodzenia, potwierdzit zatem jedynie



stanowisko uprzednio zajete w tym zakresie przez Zarzad Powiatu w Gryfinie w ww. umowie
uzyczenia idziatal na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu w Gryfinie upowazniajacej
Staroste do sktadania o$§wiadczen woli. Ponadto, utrzymanie obiektu w nalezytym stanie,
zapewnienie bezpieczenstwa iochrona, naleza do spraw biezacych. Powyzsze oznacza
z kolei, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto do przekroczenia przystugujacych Staroscie
uprawnien, ani tez nie po§wiadczono nieprawdy w pismie.

Komisja stwierdzita, ze opierajac si¢ jedynie na dokumentach przywotanych przez
Skarzacego, Skarzacy mogl opatrznie zrozumie¢ sformulowanie o wyrazeniu zgody
na wymian¢ ogrodzenia przez Zarzad Powiatu w Gryfinie w piSmie z dnia 08 pazdziernika
2018 r., znak: OR.1431.50.2018.KZ, poniewaz nie uwzglednit, ze bylo to potwierdzenie
decyzji, jaka Zarzad Powiatu podjat w 2010r. Bioragc jednak pod uwage wszystkie
uregulowania prawne zawarte w przywolanych powyzej dokumentach, w ocenie Komisji
stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszym pismie wilasciwie okreslono organ wyrazajacy zgod¢ na
przeprowadzenie prac remontowych. Posiadajac bowiem upowaznienie Zarzadu Powiatu
w Gryfinie, Starosta mogt jednoosobowo potwierdzi¢ zgode na wymiane ogrodzenia, ktéra
wynika rowniez z zapisOw umowy uzyczenia.

Istotnym dla Komisji byt rowniez fakt, ze Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnosciag Intelektualng uzytkujac uzyczona nieruchomo$é, odpowiada
za utrzymanie jej we wlasciwym stanie oraz zapewnienie bezpieczenstwa podopiecznych
korzystajacych zarowno z przekazanego budynku, jak i otaczajacego go terenu. Nie powinien
wiec dziwi¢ fakt, ze po uzyskaniu niezbednych $rodkow finansowych, Stowarzyszenie
zdecydowato si¢ na wymian¢ ogrodzenia. Pozostawienie starego ogrodzenia znajdujacego si¢
bezposrednio przy terenach zielonych stanowigcych miejsca rekreacyjno-relaksacyjne dla
0sOb niepetnosprawnych, stanowiloby realne zagrozenie dla podopiecznych Stowarzyszenia.
Przeprowadzenie przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng prac zwigzanych z wymiang ogrodzenia stanowilo zatem w ocenie Komisji
zarOwno wypelnienie obowigzku utrzymania uzyczonej nieruchomosci w odpowiednim
stanie, jak rowniez miesci si¢ w ramach prac adaptacyjnych niezbednych do urzadzenia
siedziby Stowarzyszenia dla potrzeb osob niepelnosprawnych. Komisja uznata rowniez,
ze wymiana ogrodzenia stanowila remont majacy na celu przywrdcenie pierwotnego stanu
uzytkowego 1itechnicznego ogrodzenia. Remont ten nie zwickszyl poczatkowej wartosci
uzytkowej ogrodzenia inie wplynagl na zmiang wartoSci w ewidencji $rodkoéw trwatych.
Istotnym w ocenie Komisji jest réwniez fakt, ze poczatkowa warto$¢ calego ogrodzenia
wynosita 9 740,20 zt i juz dawno w cato$ci zostala zamortyzowana, co oznacza, ze oprocz
opisanego stanu faktycznego zuzycia, jego wartos¢ wynosi 0.

Dodatkowo Komisja uznata, ze nie bez znaczenia dla sprawy pozostaje okoliczno$¢,
ze wmomencie, gdy pomigdzy Skarzacym a Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Osob
z Niepetnosprawnos$cig Intelektualng powstal konflikt sasiedzki, Zarzad Powiatu w Gryfinie
musial zaingerowa¢ w umowe uzyczenia. W wyniku ztozonego przez Skarzacego wniosku
dotyczacego wykonania stuzebnosci dojscia idojazdu dosztlo do wylaczenia z umowy
uzyczenia dzialki nr 66/2, co pozbawilo tym samym Stowarzyszenie mozliwosci urzadzenia
na jej terenie miejsca rekreacyjno-relaksacyjnego dla swoich podopiecznych. Z umowy
uzyczenia wylagczono réwniez czes¢ dziatki nr 66/1 stanowigcej teren dojazdu
do ul. Szczecinskiej, umozliwiajacy Skarzacemu korzystanie z nieodptatnej shuzebnosci
gruntowej. W ocenie Komisji istotne jest rowniez, ze z uwagi na zgtaszane przez Skarzacego
wnioski dotyczace sposobu uzytkowania uzyczonej nieruchomos$ci przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng, Stowarzyszenie w celu
uniknigcia konfliktu, wystapito o wyrazenie zgody na planowang wymiang¢ ogrodzenia, mimo



1z mozliwos$¢ przeprowadzenia tego rodzaju prac wynika wprost z zapisOw umowy uzyczenia
i nie wymaga dodatkowych pozwolen wtasciciela nieruchomosci.

Komisja, po zapoznaniu si¢ z przedmiotowg sprawa, dodatkowo uznata, ze zasadnym
byloby zbadanie mozliwo$ci utworzenia osobnego dojscia idojazdu dla nieruchomosci
Skarzacego od strony ul. Flisaczej. Istniejacy bowiem obecnie sposob uzytkowania
nieruchomos$ci Skarzacego, Stowarzyszenia i Powiatu, moze powodowac kolejne konflikty
sasiedzkie. W przypadku mozliwo$ci urzadzenia osobnego dojscia 1 dojazdu, zasadne byloby
zaproponowanie realizacji takiego rozwigzania Skarzacemu, celem poprawy warunkow
korzystania z nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, po zbadaniu sprawy, w ocenie Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Gryfinski wyrazajac zgode na wymiang
ogrodzenia posiadal umocowanie prawne w tym zakresie i dziatat w imieniu Zarzadu Powiatu
w Gryfinie, stosownie do ww. zapisow umowy uzyczenia 1 uchwaly Zarzadu Powiatu
w Gryfinie z dnia 29 stycznia 2015 r. upowazniajacej Staroste do sktadania o§wiadczen woli.

W  zwiazku zpowyzszym, Komisja Skarg, Wnioskow 1Petycji uznata skarge
za bezzasadna.
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