Uchwala Nr XXIX/......... 12021
Rady Powiatu w Gryfinie

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 28 kwietnia 2021 r. na dzialalno$¢é Dyrektora
Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 920 ze zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 735), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 28 kwietnia 2021 r. skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Powiatowego
Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Gryfinie:

1) w zakresie: braku zaje¢ rehabilitacyjnych poza godzinami pracy, wyeliminowania osoby
niepetnosprawnej z zycia kulturalnego zaktadu, braku osoby $wiadczacej pomoc osobie
niepelnosprawnej w czynno$ciach samoobstugowych oraz niewypetnienia obowigzku
przeprowadzenia szkolen — uznaje si¢ za zasadna,

2) w zakresie obejmujacym powotanie zespolu programowego - uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady

Roman Michalski



Zatacznik do uchwaly nr XXIX/....... /2021
Rady Powiatu w Gryfinie zdnia .......................... 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Gryfinie wplyngta skarga na
dziatalnos¢ Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie skierowana
do Starosty Gryfinskiego. Za dziatalnos¢ PZAZ odpowiada jego kierownik, wobec czego
zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (k.p.a.) organem wlasciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Powiatu
w Gryfinie.

W zwiazku z powyzszym w dniu 7 maja 2021 r. Starosta Gryfinski, na podstawie
art. 231 § 1 k.p.a. przekazat skarge do rozpatrzenia wedlug wtasciwosci, do Rady Powiatu
w Gryfinie. Nastepnie Przewodniczacy Rady skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, celem wypracowania stanowiska i przedstawienia Radzie Powiatu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na zdalnym posiedzeniu w dniu 25 maja 2021 r.,
w ktorym brata udziat Dyrektor Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie,
uznata, ze niniejsza skarga wymaga przeprowadzenia dodatkowego postepowania
wyjasniajacego i niemozliwe jest jej rozpoznanie w ustawowym terminie wynikajacym
Z przepisoéw k.p.a.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 27 maja 2021 r. Rada Powiatu podj¢ta uchwale
nr XXVIII/209/2021 w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi do dnia 30 czerwca
2021 r.

Na kolejnym posiedzeniu przeprowadzonym w trybie zdalnym w dniu 2 czerwca
2021 r., Komisja zapoznata si¢ z opiniami sze$ciu kierownikéw poszczegélnych dziatéow
Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, ktorzy wzigli udziat
w posiedzeniu oraz wystuchata strony skarzacej, ktora rowniez wzigta udziat w posiedzeniu
przy wykorzystaniu srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Na posiedzeniu przeprowadzonym w trybie zdalnym w dniu 11 czerwca 2021 r. w ktérym
uczestniczyly Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie oraz Kierownik
Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Starostwa Powiatowego w Gryfinie, Komisja
zapoznata si¢ z protokotem, znak: KA.1711.3.2021.MP z dnia 8 czerwca 2021 r., z kontroli
doraznej, pozaplanowej w Powiatowym Zaktadzie Aktywnos$ci Zawodowej w Gryfinie
w zakresie zarzutoéw wskazanych w pismie z dnia 28 kwietnia 2021 r. (wplyw do Starostwa
Powiatowego w Gryfinie w dniu 30.04.2021 r.).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po podjeciu wszystkich powyzszych czynnosci
wypracowala stanowisko do poszczegdlnych zarzutdw ujetych w skardze tj.:

1. Brak 60-minutowej rehabilitacji poza godzinami pracy.
Po wyshluchaniu Dyrektora Powiatowego Zakladu Aktywnos$ci Zawodowej w Gryfinie,
wszystkich kierownikow pracujagcych w Powiatowym Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej
w Gryfinie, strony skarzacej oraz po zapoznaniu si¢ z protokotem znak: KA.1711.3.2021.MP
z dnia 8 czerwca 2021 r. z kontroli doraznej, pozaplanowej w Powiatowym Zaktadzie
Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, Komisja pozostaje jednoglto$niec na stanowisku,



ze obowigzek rehabilitacyjny w Zakladzie jest nieprzestrzegany. Komisja jednoglos$nie
stwierdzila, ze skarga w tym punkcie jest zasadna.

2. Obowiazek powolania zespolu programowego w ktérego sklad wchodza: doradca
zawodowy, psycholog i trener pracy.

Po wystuchaniu wyjasnien Dyrektora Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej
w Gryfinie, wszystkich kierownikow pracujagcych w Powiatowym Zaktadzie Aktywnosci
Zawodowej w Gryfinie, strony skarzacej oraz po zapoznaniu si¢ z protokolem znak:
KA.711.3.2021.MP z dnia 8 czerwca 2021 r. z kontroli doraznej, pozaplanowej
w Powiatowym Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, Komisja jednoglo$nie
stwierdzila, ze skarga w tym punkcie jest niezasadna, poniewaz zespot programowy w PZAZ
w Gryfinie istnieje. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012
roku w sprawie zakladow aktywno$ci zawodowej w § 13 ustanawia jedynie obowigzek
powotania zespotu programowego sposrdd personelu zakladu, wskazujac jedynie
na minimalny konieczny sktad osobowy zespotu (tj. doradce zawodowego, psychologa i
trenera pracy). Wymog ten jest w niniejszym przypadku zachowany. Niemniej jednak,
Komisja sugeruje Dyrektorowi Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie
zmiang sktadu zespolu na taki, ktory zapewni sprawniejsze realizowanie zadan okreslonych
rozporzadzeniem, ewentualnie doszkolenie obecnych cztonkéw zespotu, tak, by posiadali
kompetencje niezbedne do sprawniejszego realizowania tych zadan.

3. Wyeliminowanie corki osoby skarzgcej z zycia kulturalnego poprzez pomijanie
jej na wyjazdach i wycieczkach.

Po wystuchaniu wyjasnien Dyrektora Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Gryfinie, wszystkich kierownikow pracujagcych w Powiatowym Zaktadzie Aktywnosci
Zawodowej w Gryfinie, strony skarzgcej oraz po zapoznaniu si¢ z protokotem znak:
KA.1711.3.2021.MP z dnia 8 czerwca 2021 r. z kontroli doraznej, pozaplanowej
w Powiatowym Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, Komisja jednoglosnie
stwierdzila, ze niepelnosprawna pracownica niejednokrotnie nie byla zabierana na wyjscia
poza teren Zaktadu. Dodatkowo Komisja stwierdzita, ze podczas organizacji wyjs¢ poza teren
Zaktadu nie byly wybierane oferty przystosowane do réznych niepelnosprawnosci
pracownikow, a nie powinni by¢ oni pomijani w kwestii integracji spotecznej. Komisja
jednoglosnie stwierdzita, ze skarga w tym punkcie jest zasadna.

4. Korzystanie z pomocy osoby skarzacej przy czynnoSciach higienicznych
Swiadczonych na rzecz corki, zamiast zatrudnienia w tym celu osoby trzeciej ze
Srodkow Zakladu Aktywnos$ci Zawodowej.

Komisja jednoglosnie stwierdzila, po wystuchaniu wyjasnien Dyrektora Powiatowego
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, wszystkich kierownikéw pracujacych
w Powiatowym Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, strony skarzacej oraz po
zapoznaniu si¢ z protokotem znak: KA.1711.3.2021.MP z dnia 8 czerwca 2021 r. z kontroli
doraznej, pozaplanowej w Powiatowym Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie,
ze pomimo, iz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 roku
nie naklada obowigzku zatrudnienia w PZAZ osoby do pomocy w czynno$ciach



higienicznych, to osobie skarzacej Dyrektor Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Gryfinie nie dal wyboru, czy czynnosci higieniczne ma wykonywac¢ sama, czy
wykwalifikowany pracownik Zaktadu. Tym samym osoba skarzaca nie miata wyboru
1 musiata przez dwa i pot roku ponosi¢ koszty zwigzane z dojazdem do Zaktadu i zakupem
srodkéw do higieny osobistej, za kazdym razem, gdy PZAZ w Gryfinie zglosit telefonicznie
takg potrzebe. Komisja uwaza, ze przyjazd osoby skarzacej do niepetnosprawnego
pracownika, za kazdym razem, gdy wystapita potrzeba, byl wymuszony przez Dyrektora
Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, ktory nie $wiadczyt czynnosci higienicznych
wobec niepetnosprawnej pracownicy poprzez wykwalifikowanego pracownika, ktorego
Dyrektor mogl zatrudni¢ ze srodkéw pochodzacych z zaktadowego funduszu aktywnosci,
majac $wiadomos¢ z jaka niepelnosprawnoscig przyjmowani sg pracownicy i jakiej opieki
potrzebuja. W zwigzku z powyzszym Komisja jednoglo$nie stwierdzita, ze skarga w tym
punkcie jest zasadna.

5. Niewypelianie obowiazku szkolen personelu zakladu
Komisja po dyskusji stwierdzila, ze poprzez personel Powiatowego Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej rozumie réwniez jego niepetnosprawnych pracownikdéw, poniewaz zatrudnieni sa
na umowe o pracg. Po rozmowach z Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gryfinie, Dyrektorem Powiatowego Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Gryfinie,
wszystkimi kierownikami pracujagcymi w Powiatowym Zakltadzie Aktywnosci Zawodowej
w Gryfinie, strong skarzaca oraz po zapoznaniu si¢ z protokotem znak: KA.1711.3.2021.MP
z dnia 8 czerwca 2021 r. z kontroli doraznej, pozaplanowej w Powiatowym Zaktadzie
Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, Komisja jednoglo$nie stwierdzita, ze nie zauwaza,
by w omawianej jednostce budzetowej Dyrektor diagnozowal potrzeby pracownikow
dot. podnoszenia kwalifikacji zawodowej, szczegolnie wsrod kierownikow, w zakresie pracy
zZ osobami niepelnosprawnymi oraz organizowal odpowiednie szkolenia. Komisja
jednoglos$nie zauwazyla, ze gdyby w Powiatowym Zaktadzie Aktywno$ci Zawodowej
w Gryfinie byt trener pracy, ktorego zatrudnienie sugeruje § 13 pkt. 2 Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 roku, to takie szkolenia mogtyby si¢
odbywa¢. Komisja jednoglo$nie stwierdzila, ze skarga w tym punkcie jest zasadna.

Reasumujac, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednogtosnie stoi na stanowisku,
7ze powyzsza skarge nalezy uznaé za zasadna w czeSci. W ocenie Komisji Dyrektor
Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie powinien stworzy¢ dla osoby,
ktorej dotyczy skarga takie stanowisko, ktore wykorzystatoby jej potencjal umystowy
1 odpowiednio je doposazy¢.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Teresa Sadowska



