UCHWALA .......cceuveuuee
RADY POWIATU W GRYFINIE

w sprawie ustalenia na rok 2024 wysokos$ci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na
parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstalych w razie odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
72022 r. poz. 1526, zm: Dz. U. z 2023 r. poz. 572) oraz na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 22023 1. poz. 1047, zm: Dz. U. z 2022 r. poz. 2600, zm: Dz. U.
72023 r. poz. 919, poz. 1053, poz. 1088, poz. 1123, poz.1193, poz. 1234, poz. 1394, poz. 2029), Rada Powiatu
w Gryfinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ obowigzujace w 2024 roku optaty za usunigcie i przechowywanie nastgpujacych pojazdow
w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym:

1) rower lub motorower:
a) za usuniecie - 50,00 zt
b) za kazda dobg przechowywania - 3,20 zt
2) motocykl:
a) za usuniecie - 50,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 8,00 zt
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usuniecie - 697,00 zi
b) za kazda dobe przechowywania - 27,20 zt
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usuniecie - 200,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 46,40 zt
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie - 200,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 67,20 zt
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usuniecie - 800,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 94,30 zt
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a) za usuniecie - 2205,00 zt
b) za kazda dobg przechowywania - 290,00 zt
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie - 50,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 3,20 zt

§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztow powstatych w razie odstgpienia od usunig¢cia pojazdu, jezeli wydanie
dyspozycji usunigcia spowodowato powstanie tych kosztow:



1) rower lub motorower - 25,00 zt
2) motocykl - 25,00 zt
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t - 400,00 zt
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t - 100,00 zt
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t - 100,00 zt
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t - 400,00 zt
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne - 2205,00 zt
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego - 25,00 zt
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 4. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Przewodniczacy Rady

Roman Michalski



Uzasadnienie

Rada Powiatu w Gryfinie biorac pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan wlasnych, okreslonych
w art. 130a ust. 1-2 ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 1047 ze zm.) oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu ustala
corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow na parkingu
strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow powstatych w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu, jezeli wydanie
dyspozycji usuni¢cia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztow.

Zgodnie z art. 130a ust. 6¢ cyt. ustawy, maksymalne stawki optat za usuwanie i1 parkowanie pojazdoéw
usunigtych z drogi w danym roku kalendarzowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardéw iustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
polrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Maksymalne stawki optat na kazdy rok kalendarzowy minister wiasciwy do spraw finansow oglasza
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski". W obwieszczeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 sierpnia 2023 r. ogloszono obowigzujace w 2024 r. maksymalne stawki optat za usunigcie pojazdu
z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2023 r. poz. 805).

Przedstawiono je w ponizszej tabeli.

Rodzaj pojazdu Maksymalne stawki za usuniecie Maksymalne stawki za
pojazdu z drogi przechowywanie pojazdu na
parkingu strzezonym

Hulajnoga elektryczna lub 166 zt 32zt
urzadzenie transportu osobistego
Rower lub motorower 166 zt 32z
Motocykl 324 7t 43 7z}
Pojazd o dopuszczalnej masie 697 zt 60 zt
catkowitej do 3,5t
Pojazd o dopuszczalnej masie 871 zt 79 zt
catkowitej od 3,5tdo 7,5t
Pojazd o dopuszczalnej masie 1230 zt 112 zt
catkowitej od 7,5tdo 16 t
Pojazd o dopuszczalnej masie 1813 zt 199 zt
catkowitej powyzej 16 t
Pojazd  przewozacy  materiaty 2205 zt 290 zt
niebezpieczne

Przy ustalaniu wysoko$ci optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow wzigto pod uwage
orzecznictwo, w ktorym uksztaltowal si¢ poglad, ze aby doszto do prawidlowej realizacji normy prawnej
zawartej w art. 130a ust. 6 cyt. ustawy - (wyrok NSA z 27 lipca 2021 r. I OSK 1797/19), w uchwale rady
nalezy uwzgledni¢ dwa kryteria: konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan usuwania pojazdow z drég oraz
rzeczywiste koszty usuwania i przechowywania tych pojazdéw na obszarze danego powiatu. Tym samym,
ustalenie w drodze uchwaty stawek optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow powinno zostaé
poprzedzone szczegdtowa kalkulacjg, ktora z kolei winna pozwoli¢ na dokonanie miarodajnej oceny, czy
warto$¢ stawek nie zostata ustalona arbitralnie z pominigciem ustawowych kryteridw, czy tez stanowi ona
odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy uwzgledniajacej aktualne koszty wykonania ustugi, gdyz
ustalenie przedmiotowych optat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ushug holowania i parkowania
pojazdow $wiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu, mogloby uniemozliwi¢ powiatowi
skuteczng realizacje catego zadania.

Powiat Gryfinski nie posiada wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej powolanej do realizacji
wskazanych zadan, nie ma pojazdow holujacych, ani parkingu strzezonego speiniajacego odpowiednie
wymagania i w zwigzku z powyzszym przedmiotowe zadania wykonujg jednostki zewngtrzne na podstawie
zawartych umow. Starosta Gryfinski zatrudnia pracownika, ktory w zakresie swoich obowigzkow posiada
zadania z zakresu spraw okres§lonych w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.



Analiza rynku w zakresie stawek zostala wykonana podczas przeprowadzonego w br. postgpowania
w sprawie udzielenia zamowienia na usuwanie i parkowanie pojazdéw. Zaproponowane najnizsze stawki
ksztattujg si¢ zgodnie z ponizsza tabelg.

Rodzaj pojazdu cena brutto za cena brutto za cena brutto w cena brutto za
kazda dobe kazda kolejna przypadku holowanie
przechowywania | dobe odstapienia od pojazdu na
pojazdu do 30 przechowywania | holowania parking (w zl)
déb (w z1) pojazdu powyzZej | pojazdu na

30 déb (w zb) parking (w zb)

rower lub motorower 2,46 1,23 25,00 50,00

motocykl 6,15 3,69 25,00 50,00

pojazd o dopuszczalnej 20,91 18,45 400,00 800,00

masie calkowitej do 3,5t

pojazd o dopuszczalnej 35,67 30,75 100,00 200,00

masie calkowitej powyzej

35tdo 7,5t

pojazd o dopuszczalnej 51,66 43,05 100,00 200,00

masie calkowitej powyzej

7,5tdo16t

pojazd o dopuszczalnej 72,57 61,50 400,00 800,00

masie calkowitej powyzej

16t

hulajnoga lub urzadzenie | 2,46 1,23 25,00 50,00

elektryczne

Przy procesie ustalania stawek duze znaczenie ma konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan. Analiza
przestanek usunigcia pojazdu pozwala stwierdzié, ze celem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko zsamego faktu
likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczenstwu, lecz rowniez poprzez prewencje indywidualna, jak i ogdlna.
Warto odnotowac, ze zwrdcil na ten aspekt uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktory
w wyroku zdnia 14 sierpnia 2014 r., sygn. II SA/GI 387/14 stwierdzit: ,,Wysokos¢ stawek :za
przechowywanie pojazdow usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu
drogowym, ktore roznig si¢ w sposob zdecydowany od stawek oplat pobieranych na innych parkingach ma
na celu nie tylko zwrot kosztow poniesionych przez dozorcow i nalezne im z tego tytutu wynagrodzenie, ale
przede wszystkim dyscyplinowanie wlascicieli czy dysponentow usuwanych z drogi pojazdow stwarzajgcych
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, bqdz naruszajgcych inne przepisy". Nie nalezy tego myli¢
z sankcyjnym charakterem optaty, lecz wiasnie upatrywa¢ wtym dziatania sprzyjajacego sprawnosci
realizacji zadania okre$lonego w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Sprawno$¢ bedzie zatem
polegata nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdoéw, lecz przede wszystkim na minimalizacji ogdlnej liczby
przypadkow, w ktorych istnieje konieczno$¢ usunigcia pojazdu z drogi. Bedzie to zarowno skuteczne
(osiagniecie celu zwigzanego z bezpieczenstwem), jak iekonomiczne. Dodatkowo z aspektem
ekonomicznos$ci wiaze si¢ ujecie w kalkulacji optat r6znicy migdzy ogdlnymi kosztami realizacji zadania,
arealnie uzyskanymi dochodami — zaré6wno z opfat, o ktérych mowa w art. 130a ust. 6e, jak i zwrotu
kosztow, o ktorych mowa w art. 130a ust. 10h ustawy. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu
wystepujacego w definicji ekonomiczno$ci nalezy rozumie¢ dodatkowy koszt ponoszony ze Srodkow
publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomicznos$¢, a zatem i sprawno$¢ realizacji zadania jest
wyzsza.

Warto rowniez przytoczy¢ tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2021 r.,
sygn. I OSK 1797/19 w ktorym sktad orzekajacy podzielit stanowisko NSA przyjete w wyroku z 21 stycznia
2020 r. sygn. akt I OSK 1585/18, w ktoérym wskazano: ,,Jedng z tych przestanek sq koszty realizacji zadan
powiatu w zakresie usuwania, przechowywania i dalszego postegpowania z pojazdami. Z tresci tego przepisu
nie sposob jednak odczytaé, ze nie chodzi przy tym o wszystkie rodzajowo koszty, jakie w zwigzku
z usunieciem i przechowywaniem pojazdu powstajg po stronie powiatu. Druga przestanka to skutecznosc
podejmowanych dzialan. Pozyskane przez powiat srodki muszq pozwoli¢ realizowa¢ zadanie - skutecznie.



Skutecznos¢ wiqgze sie tu w sposob bezposredni z wysokoscig oplaty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, zZe
skuteczne dziatania wymaga zapewnienia odpowiednio wysokiego finansowania. Mozna rowniez wysungé
teze, iz przedmiotowe oplaty petnig funkcje prewencyjng. Majq zniechecac¢ wlascicieli pojazdow do dziatan,
ktore bedg skutkowac usunigciem pojazdow z drogi publicznej. Zatem wysokie optaty, poprzez swojg funkcje
prewencyjng, mogq przyczyniac sie do skutecznej realizacji zadan powiatu we wskazanym zakresie”.

Ze wzgledu na specyfike zadania do uchwaly przyjeto warto$¢ stawek zaproponowanych przez
przedsiebiorce w postepowaniu w sprawie udzielenia zamodwienia na usuwania pojazdow, ale
nie przekraczajacych granicznych stawek ogloszonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia
2 sierpnia 2023 r.

Natomiast w zakresie przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym stawki przyjeto na poziomie
wynagrodzenia zaoferowanego przez przedsigbiorce w postgpowaniu o Swiadczenie ustug w zakresie
prowadzenia parkingu strzezonego, powigkszone o 30% oraz zaokraglone do jednego miejsca po przecinku.
Na powyzszy wzrost o030 % sktadaja si¢ nastepujace, juz podwyzszone, badz wzrastajace w sposob
przewidywalny koszty: pracownicze oraz inne koszty wynikajace zprowadzenia zadania. Koszty
pracownicze to koszty zatrudnienia pracownika, ktory 40% czasu pracy poswigca na realizacj¢ zadan
z zakresu usuwania i parkowania pojazdéw, prowadzenia postgpowan w tym zakresie w celu wylonienia
wykonawcy, przygotowywania umow, nadzoru nad wykonaniem umow (wyjazdy w celu weryfikacji
parkingu i pojazdéw na nim przechowywanych), analizy i opisie dokumentow, ktore wptywaja z Komendy
Powiatowej Policji, Sadu, wysylaniu korespondencji do wilasciciela pojazdu (koszt korespondencji),
przygotowywaniu dokumentéw dla kancelarii prawnej, ktora sktada wniosek i reprezentuje Powiat przed
sadem w sprawie orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz powiatu (koszt kancelarii prawnej, koszt wniosku
ztozonego w sadzie), prowadzeniu postgpowan w zakresie natozenia decyzji o kosztach za holowanie
i przechowywanie pojazdu.

Koszty poniesione na przedmiotowe zadanie w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 10.11.2023 r. bez
kosztow pracowniczych:

- holowanie pojazdow - 10 600,00 zt
- parkowanie - 1 545,00 zt
tacznie 12 145,00 zt

Wplywy z optat za odebranie pojazdéw w przedstawionym okresie to 7 196,50 zt, w zwigzku z tym
koszt powiatu to 4 948,50 zt.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu

mgr Aneta Potciennik-Smiatkowska



