Projekt

z dnia 19 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...ciciiniennennns
RADY POWIATU W GRYFINIE

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Gryfinskiego

Na podstawie art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, zm.: Dz. U. z 2026 r. poz. 252, poz. 912) oraz
art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Powiatu w Gryfinie uchwala co

nastepuje:
8§ 1. Skarge z dnia 31 lipca 2026 r. na dziatania Starosty Gryfinskiego uznaje sie za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi, o ktéorej mowa w § 1, zawarto
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

8§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgacy Rady zawiadomi osobe wnoszacq
skarge.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy
Rady
Arkadiusz Lysik
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UZASADNIENIE
do uchwaty ..............c.el.

Rady Powiatu w Gryfinie

W dniu 31 lipca 2026 r. do Rady Powiatu w Gryfinie wptyneta skarga na
dziatania Starosty Gryfinskiego dotyczace Kota towieckiego "Jelen" w Chojnie.
Skarzacy zarzucit Staroscie w szczegolnosci brak podjecia dziatan zmierzajacych do
rozwigzania umow dzierzawy obwodoéw towieckich, wskazujac na nieprawidtowe
prowadzenie gospodarki towieckiej, niewyptacanie odszkodowan oraz nieregulowanie
przez Koto zobowigzan.

Skarga zostata przekazana w dniu 10 sierpnia 2026 r. do Komisji Skarg,
Whnioskdw i Petycji celem przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego. Na
posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata
sie z wyjasnieniami ztozonymi przez Staroste Gryfinskiego oraz przez merytorycznego
w sprawie Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Analiza okolicznosci sprawy pozwolita ustali¢, ze:

I. Zakres kompetencji Starosty

Starosta  wykonuje okreslone przepisami prawa czynnos$ci zwigzane @z
wydzierzawianiem obwoddw towieckich oraz realizacjq zawartych umoéw dzierzawy.
Akt Prawny:

Prawo towieckie Art. 29. [Zasady dzierzawy obwoddw towieckich]

Obwody towieckie wydzierzawiajg, na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego, po
zasiegnieciu opinii wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz witasciwej izby
rolniczej: obwody towieckie polne - starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej.

I1. Okolicznosci zawarcia umowy dzierzawy

Koto ,Jelen” w Chojnie zostato wskazane w procedurze prowadzonej przez Polski
Zwigzek towiecki jako podmiot, z ktérym nalezato zawrze¢ umowe dzierzawy. Majac
jednak na uwadze istniejgce wowczas okolicznosci dotyczace funkcjonowania kofta,
Starosta zawart umowe na okres dwoch lat tj. od 01.04.2022 r. Okoliczno$¢ ta ma
znaczenie przy ocenie zarzutu, jakoby Starosta od poczatku podejmowat dziatania
zmierzajace do szczegdlnej ochrony intereséw Kota Lowieckiego Jelen.

Podpisanie aneksu na kolejne 8 lat od 08.03.2024 r.

Dokumenty:

Id: 944F2B80-F83A-4AD2-BBA5-36546DF84886. Projekt Strona 1



1. Wniosek z dnia 22.02.2022 r. Zarzadu Okregowego Polski Zwigzek towiecki w
Szczecinie o dzierzawe obwoddw towieckich polnych 262 i 280.

2. Podpisanie umoéw dzierzawy na okres 2 lat (od 01.04.2022 r.).

3. Podpisanie anekséw do uméw - na kolejne 8 lat (od 08.03.2024 r.)

II1I. Wypowiedzenie umowy dzierzawy przez Staroste

W zwigzku z faktem niezaptacenia czesci czynszu dzierzawnego za dzierzawe
obwodow towieckich nr 262 i 280 Starosta w dniu 28.11.2025 r. ztozyt oSwiadczenie o
ich wypowiedzeniu z przewidzianym w umowie okresem wypowiedzenia. Okolicznos¢
ta pozostaje w oczywistej sprzecznosci z twierdzeniem, ze Starosta miat chroni¢ Koto
towieckie Jelen przed konsekwencjami nie wykonywania przez nie obowigzkdw.
Dokumenty:

- Wezwania (z dnia 30.10.2025 r.) do zaptaty kierowane do Kota Lowieckiego ,Jelen”
do uregulowania czesci czynszéw dzierzawnych za dzierzawe obwoddw towieckich.

- Oswiadczenia z dnia 28.11.2025 r. o wypowiedzeniu umowy dzierzawy dla obwodéw
262 i 280 z powodu braku czynszu do Zarzadu Kota ,Jelen”.

IV. Uregulowanie naleznosci i decyzja dotyczaca dalszego utrzymywania
wypowiedzenia

Koto towieckie Jelen uregulowato naleznosci stanowigce przyczyne jego ztozenia.
Powstata woéwczas koniecznos$¢ dokonania oceny prawnej skutkéw ustania przyczyny
wypowiedzenia przed uptywem okresu wypowiedzenia. Jednoczesnie Koto towieckie
Jelen podjeto dziatania sgdowe zwigzane z dokonanym wypowiedzeniem.

Dokumenty:

- Potwierdzenia dokonania wptaty zalegtosci przez Koto towieckie Jelen za dzierzawe
obwodoéw towieckich.

V. Postepowanie sadowe i ograniczenie mozliwosci dziatania Starosty

W dalszym toku sprawy istotne znaczenie miato prowadzone postepowanie sadowe
oraz udzielone w jego ramach zabezpieczenie dotyczace obwoddw towieckich nr 262 i
280.

Nie mozna czyni¢ organowi zarzutu z niepodejmowania czynnosci, ktorych mozliwosé
dokonania byta ograniczona rozstrzygnieciem sgdu. W chwili wpltywu tego wniosku
sytuacja prawna obwoddéw byta objeta trwajacym postepowaniem sgadowym oraz
wydanym przez sad zabezpieczeniem, ograniczajgcym mozliwos¢ dalszego
dysponowania przedmiotem dzierzawy do «czasu okreslonego przez sad.
Zabezpieczenie to obowigzywato do 16 kwietnia 2026 r., a potwierdzenie

prawomocnosci postanowienia znoszacego zabezpieczenie wptyneto do Starostwa w
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potowie maja 2026 r. Starosta byt zatem zobowigzany respektowac orzeczenie sadu i
nie mogt prowadzi¢ dziatan dotyczacych dalszego wydzierzawienia obwodu w sposoéb
pozostajacy z nim w sprzecznosci.

Dokumenty:

- Koto ztozyto pozew do Sadu Rejonowego wraz z wnioskiem o zabezpieczenie
roszczen; wskazane umowy dla obwodéw 262 i 280.

- Postanowienie z dnia 19.02.2026 r. Sadu Rejonowego w Gryfinie — ustanowienie
zakazu o zawieranie uméw dzierzawy z innymi podmiotami do chwili wydania
prawomocnego rozstrzygniecia.

- Postanowienie z dnia 04.03.2026 r. o umorzenie postepowania z datg
uprawomochienia 16.04.2026 r.

VI. Cofniecie oswiadczen o wypowiedzeniu umow strony stosunku dzierzawy
Wobec braku jednoznacznego potwierdzenia przez Zarzad Gtéwny Polski Zwigzku
towieckiego uprawomocnienia negatywnej oceny kota Starosta podejmuje decyzje o
podpisaniu porozumienia z Koto towieckie Jelen i cofa wypowiedzenie ze wzgledu na
wptate czynszu-bezposredniej przyczyny wypowiedzenia.

Dokumentacja:

- Pismo z dnia 05.02.2026 r. do Zarzadu Gtdéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego
odnosnie statusu odwotania Kota towieckiego Jelen od negatywnej oceny.

- Pismo z dnia 11.02.2026 r. Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego w
sprawie statusu odwotania od skargi Kota Jelen.

- Porozumienia z dnia 18.02.2026 r. Starosty Gryfinskiego - cofniecie oswiadczen o
wypowiedzeniu umoéw strony stosunku dzierzawy.

VII. Negatywna ocena dziatalnosci Kota towieckiego Jelen

Kolejnym etapem sprawy byto uzyskanie informacji o negatywnej ocenie prowadzenia
gospodarki towieckiej przez Koto towieckie ,Jelen”. Starosta nie pozostawit tej
informacji bez reakcji. Podejmowane byty czynnosci zmierzajace do ustalenia statusu
prawnego i proceduralnego tej oceny, w szczegolnosci tego, czy zostata ona wydana
przez witasciwy organ, czy zostata podpisana zgodnie z zasadami reprezentacji, czy
procedura wewnatrz Polskiego Zwigzku towieckiego zostata zakonczona oraz czy Kotu
towieckiemu Jelen przystugujg jeszcze $rodki umozliwiajace zakwestionowanie
dokonanej oceny. Dziatania te nie stanowity zwitoki. Ich celem byto ustalenie, czy
istnieje dostateczna i niewadliwa podstawa do podjecia kolejnej czynnosci dotyczacej
stosunku dzierzawy. Weryfikacja zaistniatych naruszen miata poméc ustali¢ nie tylko

czy istniejg podstawy do rozwigzania umowy, ale tez konsekwencje takiego dziatania,
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przede wszystkim dla obszaru towieckiego i rolnikdw. Dlatego umowa, mimo nawet
zaistnienia naruszen nie obliguje do rozwigzania umowy, a jedynie daje mozliwos¢ jej
rozwigzania.

Art. 29a ust. 2a pkt 2 ustawy - Prawo towieckie, daje mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy przez wydzierzawiajacego po wystapieniu okreslonych w nim przestanek, nie
ustanawiajac automatycznego skutku w postaci rozwigzania stosunku dzierzawy.
Podejmowanie przez organ dziatan mogacych wywotywacé daleko idgce skutki prawne
wymaga bowiem uprzedniego ustalenia, czy dokument stanowigcy ich podstawe jest
prawidtowy i moze wywotywac skutki, jakie sie z nim wigza.

Nie znajduje rdéwniez uzasadnienia przypisywanie Staroscie odpowiedzialnosci za
catoksztatt problemoéw dotyczacych wyptaty i szacowania szkdéd towieckich, sytuaciji
finansowej Kota czy sposobu prowadzenia przez nie gospodarki tfowieckiej. Kwestie te
podlegajg kompetencjom okreslonych ustawowo podmiotéw i organdéw, a sam fakt
posiadania przez Staroste statusu wydzierzawiajgcego obwdd nie czyni Starosty
organem nadzoru nad kazdym aspektem dziatalnosci dzierzawcy.

Takze zawarte w skardze twierdzenia dotyczace mozliwych nieprawidtowosci
finansowych, w tym formutowane podejrzenia popetnienia czyndw zabronionych, nie
mogg same w sobie stanowi¢ podstawy do stwierdzenia nieprawidtowego dziatania
Starosty. Ocena, czy doszto do popetnienia przestepstwa, nalezy do wiasciwych
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a nie do Starosty dziatajacego jako
strona umowy dzierzawy obwodu fowieckiego.

Dokumentacja:

- Pismo z dnia 10.11.2025 r. do Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego
z informacjg o tym, ze koto nie dokonato wptaty catkowitej za dzierzawe obwodoéw
towieckich 262 i 280.

- Porozumienia z dnia 18.02.2026 r. Starosty Gryfinskiego - cofniecie oswiadczen o
wypowiedzeniu uméw strony stosunku dzierzawy.

- Uchwata Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 10.12.2025 r.
w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Starosty o wypowiedzenie umdéw na podstawie
negatywnej oceny gospodarki towieckiej.

- Pismo z dnia 05.02.2026 r. do Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego
odnosnie statusu odwotania Kota towieckiego Jelen od negatywnej oceny.

- Pismo Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 11.02.2026 r.

dotyczaca rozpatrzenia odwotania Kota towieckiego Jelen przez Zarzad Gtowny
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Polskiego Zwigzku towieckiego od uchwaty Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku
towieckiego w Szczecinie z dnia 10.12.2025 r. - brak ostatecznosci decyzji.

- Pismo z dnia 13.03.2026 r. do Zarzadu Gtownego Polskiego Zwigzku towieckiego
dotyczace ostatecznej drogi odwotawczej Kota Lowieckiego Jelen.

- Pismo Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 19.03.2026 r.
dotyczaca wuchwaty Nr 43/12/2005 Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku
towieckiego z dnia 10.12.2025 r. - uchwata jest ostateczna i wykonalna oraz
wyczerpuje postepowanie odwotawcze przewidziane w procedurze
wewnatrzorganizacyjnej uregulowanej w Statucie Polskiego Zwigzku towieckiego.

- Koto towieckie Jelen wnioskiem z dnia 18.03.2026 r. ztozyto do Naczelnej Rady
towieckiej Polskiego Zwigzku towieckiego wniosek o uchylenie w trybie nadzoru
organizacyjnego uchwaty Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego.

- Pismo Naczelna Rada towiecka w dniu 07.05.2026 r. postanowita nie wdrazac
postepowania nadzorczego nad uchwatg Zarzadu Gtéwnego.

VIII. Problem rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym

Polski Zwigzek towiecki wystgpit nastepnie o rozwigzanie umowy dzierzawy bez
zachowania okresu wypowiedzenia. Réwniez w tym przypadku Starosta dokonat
analizy skutkdw prawnych i faktycznych takiego dziatania. Uwzgledniono w
szczegdblnosci fakt, ze wytonienie kolejnego dzierzawcy wymaga przeprowadzenia
odpowiedniej procedury i nie nastepuje natychmiast.

Natychmiastowe zakonczenie dzierzawy mogto zatem doprowadzi¢ do powstania
okresu, w ktéorym obwdd pozostawatby bez dzierzawcy, przy jednoczesnym
wystepowaniu w okresie letnim istotnego ryzyka powstawania szkéd w uprawach
rolnych. Starosta byt zobowigzany uwzgledni¢ réwniez mozliwe konsekwencje
finansowe takiej sytuacji dla interesu publicznego. Z tych wzgledéw rozwazenie
zastosowania rozwigzania umozliwiajagcego dokonanie zmian po okresie szczegdlnego
zagrozenia szkodami nie moze by¢ utozsamiane z ochrong intereséw Kota towieckiego
Jelen. Przeciwnie, materiat dowodowy wskazuje, ze przedmiotem analizy byto
znalezienie rozwigzania, ktére pozwoli osiqgngé¢ zaktadany cel bez jednoczesnego
stworzenia nowego ryzyka prawnego i finansowego.

Dokumentacja:

- Zarzad Okregowy Polskiego Zwiazku towieckiego w dniu 05.03.2026 r. ztozyt
wniosek do Starosty o wypowiedzenie uméw dzierzawy bez zachowania termindw, na

podstawie art. 29a ust. 2a pkt 2.
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- Postanowienie z dnia 19.02.2026 r. Sadu Rejonowego w Gryfinie — ustanowienie
zakazu o zawieranie umow dzierzawy z innymi podmiotami do chwili wydania
prawomocnego rozstrzygniecia.

- Pismo Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 26.05.2026 r. o
rozpatrzenie wniosku z 05.03.2026 r. dotyczacego wypowiedzenia umow.

- Pismo z dnia 10.07.2026 r. dotyczace rozwazenia rozwigzania umow dzierzawy po
zakonczeniu zbiorow.

IX. Ryzyko odszkodowawcze Skarbu Panstwa oraz ewentualnego ponownego
wskazania tego samego kota po rozpoczeciu nowej procedury dzierzawy
Starosta analizowat réwniez konsekwencje zakonczenia aktualnego stosunku
dzierzawy w kontekscie odpowiedzialnosci za szkody mogace powstaé na okregu bez
dzierzawcy oraz procedury wskazania kolejnego dzierzawcy. Pierwszy aspekt, biorac
pod uwage okres intensywnej gospodarki rolnej w okresie letnim, moze stanowic
ryzyko finansowe dla Skarbu Panstwa a ztozone przez rolnikdw oswiadczenia nie miaty
mocy prawnej i istniato ryzyko wycofania ich przez strony. Drugi aspekt, samo
rozwigzanie umowy z kotem Jelen mogto nie gwarantowac automatycznie wykluczenia
jego uczestnictwa w kolejnej procedurze dzierzawy obwodu.

Starosta nie posiada kompetencji pozwalajacych mu dowolnie wskazaé¢ inne koto

towieckie jako dzierzawce. Zgodnie z art. 46 ustawy prawo towieckie w przypadku

rozwigzania umowy dzierzawy, teren nie bedzie miat zardwno dzierzawcy, jak i

zarzadcy, a wowczas szacowanie i wyptata szkdd towieckich bytoby w praktyce bardzo

utrudnione. Z tego wzgledu podejmowane dziatania zmierzaty réwniez do wyjasnienia
z Polskim Zwigzkiem towieckim, jakie bedq rzeczywiste konsekwencje rozwigzania
umowy oraz czy przeprowadzona procedura nie doprowadzi ponownie do wskazania
tego samego podmiotu. Okolicznos$¢ ta ma szczegdlne znaczenie w Swietle zarzutéw
kierowanych wobec Starosty. Zadanie natychmiastowego rozwigzania umowy nie
uwzglednia bowiem catego mechanizmu prawnego prowadzacego nastepnie do
wskazania kolejnego dzierzawcy.

Dokumentacja:

- Korespondencja z organami Polskiego Zwigzku towieckiego.

X. Stata aktywnos$c¢ Starosty i transparentnos¢ prowadzonych dziatan

Sprawa Kota towieckiego ,Jelen” byta wielokrotnie przedstawiana na posiedzeniach
komisji Rady Powiatu, Zarzadu Powiatu oraz podczas sesji Rady Powiatu. Starosta
udzielat odpowiedzi przedstawiajac aktualny stan sprawy oraz podejmowane

czynnosci. Prowadzona byta rozbudowana korespondencja z Polskim Zwigzkiem
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towieckim. Starosta wystepowat o wyjasnienia, uzupetnienie dokumentacji,
potwierdzenie prawidtowosci podejmowanych czynnosci oraz statusu dokumentow
przekazywanych przez organy Polskiego Zwigzku towieckiego. W przypadkach
stwierdzenia watpliwosci dotyczacych m.in. sposobu reprezentacji organdéw
podpisujacych okreslone dokumenty zadano ich wyjasnienia. Informacje dotyczace
podejmowanych dziatan przekazano réwniez do wtasciwej Izby Rolniczej. Celem byto
zapewnienie rolnikom dostepu do informacji o stanie sprawy oraz planowanych
dziataniach. Dokumentacja nie zostata wytworzona na potrzeby odpowiedzi na zarzuty
skarzacego, lecz odzwierciedla rzeczywisty, biezacy przebieg czynnosci
podejmowanych przez Staroste.

Dokumentacja:

- Pismo z dnia 29.04.2026 r. do Prezesa Zwigzku Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej.
XI. Ocena zarzutu biernosci i ochrony Kota towieckiego Jelen

Przeczga temu w szczegdlnosci: ograniczony okres pierwotnie zawartej umowy
dzierzawy, dokonane przez Staroste wypowiedzenie umowy, prowadzony nastepnie
spér sadowy dotyczacy wypowiedzenia, konsultacje prawne poprzedzajgce
podejmowanie decyzji, dziatania zwigzane z uzyskaniem i weryfikacjg negatywnej
oceny dziatalnosci kota, wielokrotne wystgpienia do Polskiego Zwigzku towieckiego,
weryfikacja prawidtowosci dokumentow przekazywanych przez PZk, analiza
mozliwosci rozwigzania umowy oraz konsekwencji takiego dziatania, informowanie
Rady Powiatu oraz srodowiska rolniczego o stanie sprawy, o czym Swiadczg powyzsze
pisma.

XII. Charakter zarzutow zawartych w skardze

W skardze znalazty sie bardzo daleko idace stwierdzenia i sugestie dotyczace
Starosty, w tym odnoszace sie do rzekomego S$wiadomego chronienia
nieprawidtowosci, tolerowania dziatalnosci bezprawnej, oszukiwania mieszkancéw oraz
inne sugestie podwazajgace uczciwos¢ i legalnos$¢ dziatania Starosty. Kompetencje
prokuratury w tym zakresie s autonomiczne. Starostwo na zadanie Prokuratury
udzielito odpowiedzi a Starosta wydat stosowne zalecenia dla komorki audytu
potwierdzajac, ze juz same przestanki sg dla niego sygnatem, na ktory nalezy
reagowac.

Dokumentacja:

- Odpowiedzi udzielone Prokuraturze Okregowej w Szczecinie (10.10.2025 r.,
17.11.2025 r., 09.12.2025 r.).
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- Na podstawie wytycznych Zarzadu Powiatu w Gryfinie - stanowisko z dnia
25.02.2026 r. Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego dotyczace oswiadczen w
zwigzku z ustawq o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
XIII. Wnioski

Nie mozna przypisa¢ Staroscie odpowiedzialnosci za dziatania i zaniechania
podmiotéw pozostajacych poza zakresem jego ustawowych kompetencji ani do
pomijania czynnosci faktycznie przez Staroste podejmowanych.

Petna dokumentacja potwierdzajgqca powyzsze dziatania Starosty znajduje sie w
Wydziale Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gryfinie.

Z uwagi na powyzsze nie stwierdzono bezczynnosci ani nieprawidtowosci po
stronie Starosty, a podejmowane dziatania miescity sie w granicach obowigzujacych
przepisdw oraz postanowien zawartych umow dzierzawy.

W konsekwencji brak jest podstaw do uznania zarzutéw zawartych w skardze

za zasadne, wobec czego Rada Powiatu uznaje skarge za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Remigiusz Rzepczak
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